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ENTIDADES ADJUDICANTES

FONTE: PO ISE - GUIA DE CONTRATACAO PUBLICA APLICAVEL AOS PROCEDIMENTOS INICIADOS A PARTIR DE 20 DE JUNHO DE 2021 (PRESENTE DIAPOSITIVO E SEGUINTES)

O artigo 2.2 do CCP destaca duas categorias de entidades adjudicantes:

Organismos pertencentes ao

setor piiblico administrativo tradicional
(N.2 1 do artigo 2.2 do CCP)

Organismos de direito publico
(N.2 2 do artigo 2.2 do CCP)

o Estado

v Regides autdnomas

v Autarquias locais

e Institutos publicos

e As entidades administrativas indepen-
dentes

v O Banco de Portugal

e Fundac¢des publicas (com excecdo das
que sejam institui¢des de ensino
superior)

e Associagdes publicas

e Associagdes de que fagam parte uma ou

varias entidades do sector publico
administrative tradicional e que sejam
por elas maioritariamente financiadas,
estejam sujeitas ao seu controlo de
gestdo ou tenham wum o6rgao de
administracido, de direcdo ou de
fiscalizacdo cuja maioria dos titulares
seja direta ou indiretamente, por elas
designada.

Quaisquer pessoas coletivas que, independentemente
da sua natureza publica ou privada, redinam os

seguintes requisitos (alinea a)):

i. Tenham sido criadas especificamente para
satisfazer necessidades de interesse geral, sem
caracter industrial ou comercial, entendendo-se
como tal aquelas cuja atividade econdémica se nio
submeta a logica concorrencial de mercado,
designadamente por nio terem fins lucrativos ou
por nao assumirem os prejuizos resultantes da sua
atividade, e

ii. Sejam maioritariamente financiadas pelas
entidades referidas no n.2 1 do artigo 22 ou por
outros organismos de direito pablico, ou a sua
gestio esteja sujeita a controlo por parte dessas
entidades, ou tenham orgios de administracio,
direcao ou fiscalizacido cujos membros tenham, em
mais de metade do seu nimero, sido designados
por essas entidades.

Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na
situacao referida na alinea a) do n.? 2 relativamente a
uma entidade que seja, ela prépria, uma entidade
adjudicante nos termos do disposto na mesma alinea
(alinea b));

As associagbes de que fagam parte uma ou varias das
pessoas coletivas referidas nas alineas a) e b) do n.? 2,
desde que sejam maioritariamente financiadas por
estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestio ou
tenham um 6rgio de administracio, de direcao ou de
fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou
indiretamente, designada pelas mesmas (alinea d)).



= A denominacao de “entidade adjudicante” apenas é valida para a fase
de formacao dos contratos.

= Uma vez celebrado o contrato, as entidades adjudicantes passam a
designar-se de “contraentes publicos”.



APLICACAO DO CCP

De acordo com o n.2 2 do artigo 16.°, o regime procedimental fixado no CCP aplica-se as prestagoes tipicas
abrangidas pelo objeto dos seguintes contratos, independentemente da sua designacao ou natureza:

2. Empreitada de obras publicas;

b. Concessao de obras publicas;

c.  Concessao de servicos publicos;

. Locagdo ou aquisi¢dao de bens moveis;
e Aquisi¢do de servigos;

[.  Sociedade.



CONTRATOS E CONTRATACAO EXCLUIDA

Independentemente de a entidade ser classificada como adjudicante, existem contratagdes as quais podera
ndo se aplicar o CCP (ou parte dele):

Contratos ndo sujeitos ao CCP, quer no que respeita a formacdo quer no que
respeita a execucdo.
+ Artigo 4.2 do CCP

Contratos
Excluidos

Contratos ndo sujeitos a Parte II do CCP.
*+ Artigo 5.2 /Artigo 52-A/Artigo 52-B do CCP
* Artigo 6%-A do CCP

Contratacio
Excluida



Contratos de direito
internacional;

Contratos individuais de
trabalho e contratos de trabalho
em fungdes publicas;

Contratos de doacdo de bens
moéveis a favor de qualquer
entidade adjudicante;

Contratos de compra e venda, de
doacdo, de permuta e de
arrendamento de bens imodveis
ou contratos similares.

EXEMPLOS

CONTRATOS EXCLUIDOS

CONTRATACAOQ EXCLUIDA

Contratos cujo objeto abranja prestacdes que nido estio nem sejam
suscetiveis de estar submetidas a concorréncia do mercado,
designadamente em razio da sua natureza ou das suas
caracteristicas, bem como da posigdo relativa das partes no contrato
ou do contexto da sua formacdo

Contratos no dmbito do sector publico;

Contratos de aquisicio de servios de educagio e formagio
profissional (<750.000€);

Contratos de aquisigio que tenham por objeto os servigos de saide e
de caracter social (<750.000€);

Contratos celebrados com uma entidade adjudicante, resultante de
um direito exclusivo;

Contratos cujo objeto consista na atribuicio de subsidios e
subvencdes por parte das entidades do n.? 1 do artigo 2.2 do CCP;
Contratos celebrados entre entidades adjudicantes e centrais de
compras publicas para a prestacio de servigos de compras
centralizadas;

Contratos de aquisicdo de servicos de investigagio e
desenvolvimento abrangidos pelos codigos CPV referidos no anexo
VIII do CCP, desde que se verifiquem cumulativamente as duas
condigdes previstas na alinea j) do artigo 5.%;

Contratos considerados secretos ou cuja execucao deva ser
acompanhada de especiais medidas de seguranca;

Outros contratos previstos no artigo 5.%./artigo 5%-A/artigo 5°-
B/artigo 6°-A.




IN-HOUSE

Contratos no ambito do setor piiblico (artigo 52 -A)

A parte Il do CCP néo € aplicavel no caso da contratagdo in-house vertical, ou seja, de “mée” para
“filha”, desde que se verifiquem, cumulativamente, os trés requisitos abaixo enunciados:
v i o i o_A-

Dependéncia juridica: a entidade adjudicante exerca, direta ou indiretamente, sobre a
atividade da outra entidade (adjudicatdria), isoladamente ou em conjunto com outras
entidades adjudicantes, um controlo analogo ao exercido sobre os seus préprios servigos.
Existe controlo analogo quando a entidade adjudicante tem uma influéncia decisiva sobre
o0s objetivos estratégicos e as decisdes relevantes da entidade controlada, nos termos do n.2
3 e n.? 4 do artigo 5.%-A do CCP.

Relagdes in- " Alinea b) don.? 1 do artigo 5.2-A:
house (n21do Dependéncia econdmica: a entidade controlada desenvolve mais de 80% da sua atividade
artigo 5.%-A) para entidades do grupo institucional da entidade controlante.

v Alinea c) don.? 1 doartigo 5.2-A:
Ndo haja participacdo direta de capital privado na entidade controlada, salvo se for exigido
por imposicdes legais do direito interno, ndo contrarie as regras do direito comunitdrio e

ndo exercam influéncia decisiva na pessoa coletiva controlada.

De acordo com o n.? 2 do artigo 5%-A, a contratacio in-house é alargada nos seguintes casos:
v In-house vertical invertido (bottom up): a entidade “filha” adquire a entidade “mae”;
v In-house entre entidades irmds: em que as entidades controladas por uma mesma

entidade “mae" contratam entre si.




CONTRATOS NO SETOR PUBLICO

Contratos no aAmbito do setor piiblico (artigo 52 -A)

Cooperacao
horizontal
entre
entidades
publicas
adjudicantes
(n.2 5 do artigo
5.24):

A parte Il do CCP ndo é aplicavel a formacao dos contratos celebrados exclusivamente entre duas
ou mais entidades adjudicantes quando se verifiquem cumulativamente as seguintes condi¢des:

v

O contrato estabelece uma cooperacio entre entidades adjudicantes, no ambito de tarefas
publicas que lhes estdo atribuidas e que apresentam uma conexio relevante entre si;

A cooperacio € regida exclusivamente por consideragdes de interesse publico;

As entidades adjudicantes ndo exercem no mercado livre mais de 20% das atividades

abrangidas pelo contrato de cooperacao.




ANEXO IX DO CCP

Contratos de aquisicio de servicos sociais e de outros servicos referidos no Anexo IX do CCP (servigos de

saude, servigos sociais, servigos de ensino e outros servigos especificos) (n.2 1 do art? 62-A).

A parte II do CCP nao é aplicavel a formacao dos contratos piblicos que tenham por objeto os servigos sociais e de
saide, bem como os servigos de ensino (CPV 80000000-4 a 80660000-8 constantes do Anexo | ao Regulamento (CE)
n.2 213/2008, de 28 de novembro de 2007), desde que o valor de cada contrato seja inferior ao limiar previsto na
alinea d) do n.2 3 do artigo 474.2 (750.000€ ou 1.000.000£€, no caso de contratos celebrados por entidades que
operam nos setores especiais da agua, energia, transportes e servigos postais).

Ressalva-se, no entanto, que a estes contratos sdo aplicaveis os principios gerais da contratacao ptiblica (artigo 1.2-
A do CCP).

Nos casos em que o valor de cada contrato € igual ou superior a esse limiar, devem aplicar-se as regras dos artigos
250.2-A a 250.2-C do CCP.




TIPO DE PROCEDIMENTOS

O CCP preveé e regula os seguintes tipos de procedimentos para a formacao de contratos publicos (cf. n.2 1
do artigo 16.9):

Subtipos de

Tipos de procedimentos ) Artigos do CCP
procedimentos
Regime Geral 112°a127°
AJUSTE DIRETO : T

Regime simplificado 128%e 129°

CONSULTA PREVIA 1122a127°

' Concurso publico “normal” 1309 a 154°

CONCURSO PUBLICO ;

Concurso publico urgente 155%a161°

CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO 162%a192°

PROCEDIMENTO DE NEGOCIACAO 1932222032

DIALOGO CONCORRENCIAL 204°2a218°
PARCERIA PARA A INOVACAO 218°%-Aa218°-D




TIPO DE PROCEDIMENTOS

Todos os tipos de procedimentos, independentemente do objeto do contrato a celebrar, iniciam-se com uma
decisdo de contratar (artigo 36.2 do CCP). Esta decisao deve ser fundamentada e tomada na sequéncia da
verificacao, por parte da entidade adjudicante, da existéncia de uma necessidade, da sua completa

caracterizacao e da identificacao do meio/instrumento/etc. adequado a sua satisfacao, o qual consistira no
objeto do contrato a celebrar.

A decisao de contratar cabe ao 6rgao competente (por lei ou por delegacao) para a decisao de autorizar a
despesa inerente ao contrato a celebrar (artigos 36.2 e 109.2 e seguintes do CCP). O 6rgao competente para
a decisao de contratar € ainda competente para tomar a decisdao de escolha do procedimento (a qual deve
ser fundamentada) e a decisdao de aprovacao das pecas do procedimento.

Importa referir que o regime de autorizacao de despesa para os orgaos da Administragao Publica Central e
Local continua a estar previsto nos artigos 16.2 a 22.2 e artigo 29.2 do Decreto-Lei n? 197/99, de 6 de junho,
por forca da alinea f), do artigo 14.2 do Decreto-Lei n? 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o CCP.



AUTORIZACAO DA DESPESA

Locacdo e aquisicdo de bens e servicos (n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99)

ENTIDADE Montantes Limites

Diretores-gerais ou equivalentes e os 0rgaos maximos 99.759,58

dos servicos com autonomia administrativa.

Orgaos maximos dos organismos dotados de autonomia 199.519,16
administrativa e financeira, com ou sem

personalidade juridica.

Ministros. 3.740.984,23

Primeiro-Ministro. 7.481.968,46

Conselho de Ministros. Sem limite




CONSULTA PRELIMINAR

Nos termos do artigo 35.2-A do CCP, antes da abertura de um procedimento de formacdao de contrato
publico, a entidade adjudicante pode realizar consultas informais ao mercado, designadamente atraves da
solicitacao de informacoes ou pareceres de peritos, autoridades independentes ou agentes econdmicos, que
possam ser utilizados no planeamento da contratacdo, sem prejuizo do disposto na alinea j) do n.2 1 do
artigo 55.°.

No caso em que um candidato/concorrente ou uma empresa sua associada tiver sido consultada ou tiver
apresentado uma informacao/parecer, a entidade adjudicante deve comunicar essa situacao aos restantes
participantes e incluir essas mesmas informac¢oes/documentos nas pecas do procedimento.



PECAS DO PROCEDIMENTO

Pecas do procedimento

Procedimento

(artigo 40.2 do CCP)
Convite a apresentacao de propostas
Caderno de encargos
Convite a apresentacao de propostas
Caderno de encargos

Ajuste direto (regime geral)

Consulta prévia




PECAS DO PROCEDIMENTO

Pecas do procedimento

Procedimento
(artigo 40.2 do CCP)
Antncio
Concurso publico Programa do procedimento
Cadernos de encargos
Anuncio

Programa do procedimento

Concurso limitado por prévia qualificacao . "
porp 1 ¢ Convite a apresentacao de propostas

Caderno de encargos
Anuncio

Programa do procedimento

Procedimento de negociacao . -
Convite a apresentacao de propostas

Caderno de encargos
Antncio
Programa do procedimento

Memoria descritiva
Convite a apresentacao de solucdes

Dialogo concorrencial

Convite a apresentacao de propostas
Caderno de encargos

Antncio

Programa do procedimento

Parceria para a inovacao — -
Convite a apresentacao de propostas

Caderno de encargos




Regra geral da escolha do procedimento - opcao entre 0os seguintes procedimentos:

Ajuste direto

Consulta Prévia

Concurso publico — com ou sem publicidade internacional

Concurso limitado — com ou sem publicidade internacional
4

Consequéncia: condicionamento do valor

do contrato a celebrar




PROCEDIMENTOS ABERTOS
ANUNCIO

= Sem preévia qualificacao ----- concurso publico
= Com prévia qualificacao ----- concurso limitado
Negociacao

Dialogo Concorrencial



PROCEDIMENTOS FECHADOS
CONVITE

= Ajuste direto com uma entidade

= Ajuste direto por consulta prévia a pelo menos trés entidades



AJUSTE DIRETO

= O ajuste direto é o procedimento em que a entidade adjudicante
convida diretamente uma entidade a sua escolha a apresenta proposta



AJUSTE DIRETO — REGIME SIMPLIFICADO

= Empreitadas de obras publicas:

= Prego contratual até € 10.000, inclusive;

= Aquisicoes de bens e servicos:

= Preco contratual até € 5.000, inclusive.



AJUSTE DIRETO — REGIME GERAL

Em razao do valor do contrato:

Empreitadas de obras publicas até €30.000

AquisicOes de bens e servicos até € 20.000



TRAMITACAO

Fases Base legal

1. Decisdo de contratar N.2 1 do Artigo 36.2 do CCP

2. Decisio de escolha do procedimento Artigo 38.2 do CCP

3. Aprovacio das pecas do procedimento N.2 2 do Artigo 402 do CCP

4. Envio do convite N.2 4 do artigo 115.% do CCP

5. Esc]armmgntns, r.‘euﬂcar;;'in e alteragdo das Artigos 502 e 1162 do CCP

pecas procedimentais

6. Apresentagio da proposta Artigos 62° e 62.2-A

7. Anilise da proposta Artigo 70.2

8. Adjudicacio: notificacio e anincio Artigos 732, 762 a 78-A%e 125.2 do CCP

9. Apresentacio de documentos de habilitacio Artigos 81.2 a 87 2-A do CCP




Fases Base legal

10. Prestacio da caugiio Artigos 8.2 912 do CCP
11. Celebragdo do contrato Artigos 94.2a 106.2 do CCP
12. Publicitacdo e eficicia do contrato Artigo 127 2 do CCP




CONSULTA PREVIA

= A consulta prévia é o procedimento em que a entidade adjudicante
convida diretamente pelo menos trés entidades a sua escolha a
apresentar proposta, podendo com elas negociar os aspetos da
execucao do contrato a celebrar



CONSULTA PREVIA

Em razao do valor do contrato:
Empreitadas de obras publicas até € 150.000

Aquisicoes de bens e servicos até €75.000

Em razao de critérios materiais:
Arts 2323 279
Art. 27°-A



Fases Base legal
1. Decisdo de contratar N.2 1 do Artigo 36.2 do CCP
2. Decisdo de escolha do procedimento Artigo 38.2 do CCP
3. Aprovacio das pecas do procedimento N.2 2 do Artigo 40.2 do CCP
4. Designacio do jari Artigo 672 do CCP

5. Envio do convite

N.2 4 do Artigo 115.2 do CCP

6. Esclarecimentos, retificacio e alteragdo das
pecas procedimentais

Artigos 502 e 116.2 do CCP

7. Apresentacio das propostas

Artigos 62.2 e 622-A do CCP

8. Negociagbes

Artigos 1182a 121.2 do CCP

9. Anilise e avaliagio das propostas e
esclarecimentos sobre as mesmas

Artigos 70.2 e 72.2 do CCP

10. Relatorio preliminar

Artigo 1222 do CCP

11. Audiéncia prévia

Artigo 123.2 do CCP

12. Relatdrio final

Artigo 124.2 do CCP

13. Adjudicacio: notificacido e antincio

Artigos 73.2,76.2a 78.2- Ae 1252 do CCP

14. Apresentagdo de documentos de habilitagdo

Artigos 81.2 a 87.2-A do CCP

15. Prestacio da caugdo

Artigos 88.2 a2 912 do CCP

16. Celebracdo do contrato

Artigos 94.2 a 106.2 do CCP

17. Publicitagio e eficacia do contrato

Artigo 127.2 do CCP




SINTESE

Ajuste Direto - regime simplificado

Preco Base

=ou < 5.000£€

Objeto

Bens e Servicos

Artigos do CCP
n.? 1, artigo 128

=pou<10.000€

Empreitada e obras publicas

n. 1, artigo 1282

Ajuste Direto - regime geral

Preco Base

Objeto

Artigos do CCP

<30 000 € Empreitada de obras pablicas Alinea d), artigo 19°
<20.000€ Bens e Servicos Alinea d), n.?1, artigo 20°
<50.000€ Outros contratos® Alinea c), n.?1, artigo 212

*Outros contratos que ndo contratos de concessao de obras piblicas ou de concessdo de servigos publicos ou de contratos de sociedade.

Consulta Prévia

Preco Base

Objeto

Artigos do CCP

<150.000€ Empreitada e obras publicas Alinea c), artigo 19°
<75.000€ Bens e servicos Alinea c), n.2 1, artigo 202
<100.000£€ Outros contratos*® Alinea b), n.2 1, artigo21®

*0utros contratos gue ndo contratos de concessao de obras pablicas ou de concessdo de servigos pablicos ou de contratos de sociedade.




ESCOLHA DAS ENTIDADES ADJUDICANTES
ART. 1132, N.22

= N3o podem ser convidadas a apresentar propostas, entidades as quais a
entidade adjudicante ja tenha adjudicado propostas para a celebracao
de contratos:

= 1. No ano econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores;

= 2. Na sequéncia de ajuste direto ou consulta prévia adotados nos
termos da regra geral de escolha do procedimento (arts. 192 e 209)

= 3. Cujo preco contratual acumulado seja igual ou superior aos limites
referidos naquelas alineas



Artigo 113.%, n.° 2 - Escolha de entidades a convidar:

. Calculo dos valores acumulados e limites a escolha das entidades a convidar

Questoes interpretativas:

- Quanto ao calculo do acumulado: somam-se os valores adjudicados para os dois tipos de
procedimento nos 3 ultimos anos OU contabiliza-se um acumulado para cada tipo de
procedimento?

- Quanto aos limites: na primeira hipétese (um acumulado para ambos os procedimentos),
considera-se apenas o limite maximo ou os dois limites?



Exemplos:

Opgao A: um “acumulado” para cada procedimento (AD: 20 mil # CPr: 75 mil)
Valor do
. Proced que | Valor do proced que . | Posso adotar
Més acumulado a :
quero langar | quero langar data procedimento?
Jan cPr 75 mil Acumulgdo CPr | Sim, porque nao excede limite
anterior: 0 de 75 mil
Marco AD 20 mil Acumulado  AD | Sim, porque nao excede limite

anterior: 0

de 20 mil.




Critica:

Enquanto com a redacéo em vigor do CCP temos um limite de 75 mil para os acumulados,
com o CCP revisto passariamos a ter limites separados, aumentando o limite total para
acumulados de 75 mil + 20 mil = 95 mil; ou seja, em vez de reduzirmos os procedimentos
fechados, como era intencéo do legislador, estariamos a aumenta-los;

No exemplo, esta hipdtese resultaria na subversao da intencdo do legislador de abrir a
concorréncia ao introduzir o procedimento de CPr, uma vez que em margo ja so poderia
adotar o procedimento de AD porque esse limite ainda nao estava preenchido. Ou seja,
em marco, se quisesse lancar uma CPr (procedimento mais concorrencial dos dois), ja
nao poderia (ja tinha lancado em janeiro uma CPr de 75 mil), mas poderia ainda adotar o
mais fechado. Subverte a logica e inten¢ao do CCP.



Op¢ao B: um “acumulado” para ambos os procedimentos (AD + CPr); consideragao
do limite mais alto

. Proced que | Valor do proced que Valor d? Posso adotar
Meés acumulado a i
quero langar | quero langar data procedimento?
. Acumulado AD + | Sim, porque ndo excede o
Jan CPr 40 mil CPr anterior: 0 limite maximo de 75 mil
Acumulado AD + Sim, porgue nao excede o
Margo AD 20 mil CPr anterior: 40 | > Pord .
il limite maximo de 75 mil




Critica:

Esta opcao nao parece ser a mais correta e ndo deve ser adotada uma vez que, na versao do
CCP atualmente em vigor, o valor até ao qual € permitido adotar o AD & de 75 mil, sendo esse o
limite dos acumulados para os 3 anos; no CCP revisto, o valor do AD (agora, com convite a uma
unica entidade) desceu para 20 mil euros, ndo fazendo sentido que o limite dos acumulados para
0 convite a uma unica entidade continue a corresponder ao valor de 75 mil, dado que isso subverte
a Intencdo do legislador, que é a de garantir que as entidades adjudicantes n&o se furtam ao
cumprimento das regras de escolha dos procedimentos através do fracionamento da despesa em
varios contratos.



Opgao C: 1 “acumulado”; consideragao dos dois limites

Valor do

N Proced que | Valor do proced que . | Posso adotar
Més acumulado a .
quero langar | quero langar data procedimento?
: Acumulado AD + | Sim, porque néo excede o
Jan CPr 40 mil CPr anterior: 0 limite maximo de 75 mil
Acumulado AD + Néo,d porlqug, emborad n?g
. - exceda o limite maximo de
Marco AD 20 mil nCmF;R anterior: 40 mil, excedo o limite do AD (20
mil).
Ou seja,

e se acumulado < 20 mil: posso adotar AD ou CPr
e se acumulado =/> 20 mil: s6 posso adotar CPr

Salvo melhor opinido, esta é a interpretacao deste artigo mais conforme aos principios da
concorréncia e da igualdade e a regra do nao fracionamento da despesa. Esta solugéo € a que
mais seguranca juridica oferece.



PRECO BASE

I Prego estimado |

I do contrato

I
art. 34.°
_ _(_ o _) =
______ 1
I Prego I
I anormalmente |
: baixo ]
art. 711.° ]
L (_ e _)_ J

- "'

Valor do
contrato

Preco base

Prego
contratual

I Prego total

I (arts. 71.2,115.° |

29



PRECO BASE

Regime legal: artigo 47.°

Fundamentacao do preco base em critérios objectivos;

- critérios indicativos referidos na lei (art. 47.°/3);

Dever de a entidade adjudicante ndo apenas proceder a estimativa do
preco base, mas também de esclarecer nas pecas do procedimento a
composicao do preco base, atraves da explicitac&o dos factores que o

determinaram



PRECO BASE
Regime legal: artigo 47.°

Art. 17.°/7: desnecessaria referéncia ao valor estimado do contrato, em

termos praticamente idénticos aos do art. 47.°/3;
Relacao com o regime da consulta preliminar ao mercado?
Relevancia do conceito no regime do prego ou custo anormalmente baixo?

Consequéncia: exclusao da proposta por conter um prego superior ao preco

base (art. 70.°, n.° 1, alinea d)):

Impacto da causa de nao adjudica¢ao vertidano art. 79.°, n.° 1, al. )



- PRECO BASE E CONSULTA PRELIMINAR AO MERCADO

Antes da abertura de um procedimento de formacédo de
contrato publico, a entidade adjudicante pode realizar
consultas informais ao mercado, designadamente através
da solicitacdo de Iinformagdes ou pareceres de peritos,
autoridades Iindependentes ou agentes econdomicos, que
possam ser utilizados no planeamento da contratacao

A consulta preliminar nao pode ter por efeito distorcer a
concorréncia, nem resultar em qualquer violagdo dos
principios da hao discriminacao e da transparéncia.



- PRECO BASE E CONSULTA PRELIMINAR AO MERCADO

’oar Operadores

Gcef@
$
REPUBLICA

Operadores PORTUGUESA

oo
?‘?;;a,ﬁo%
'Q""a Operadores

Operadores

Introducao da Consulta Informal ao
mercado

Obrigacao de comunicacgéo aos
restantes candidatos de todas as
informagoes pertinentes trocadas em
sede de consulta preliminar



PRECO BASE NA AFERICAO DO
PRECO OU CUSTO ANORMALMENTE BAIXO

Regime do CCP de 2008 (art. 71.°)

Quando o prego base for fixado no caderno de encargos, considera-se
que o precgo total resultante de uma proposta é anormalmente baixo
quando seja:

a) 40 % ou mais inferior aquele, no caso de se ftratar de um
procedimento de formacdo de um contrato de empreitada de
obras publicas;

b) 50 % ou mais inferior aguele, no caso de se ftratar de um
procedimento de formacdo de qualquer dos restantes
contratos.

Eliminagcao das percentagens de 40% e 50% para
definicao automatica do pre¢co anormalmente baixo



PRECO OU CUSTO ANORMALMENTE BAIXO

« Desvio percentual em relacéo a média

Regime 3 Novo das tas:
Indexacao ao preco base ; propostas,
CCP 2008 : PIEs regime « Qutros critérios considerados

adequados

Analise de propostas
170 000,00 €

150 000,00 € =
130000,00 €
110 000,00 €

90 000,00€

70000,00€

50000,00€

30000,00€
Concorrente 1 Concorrente 2~ Concorrente 3 Concorrente4  Concorrente b

Preco proposto Prego base =—=Media



PRECO OU CUSTO ANORMALMENTE BAIXO

Novo regime (art. 71.°)

1 - As entidades adjudicantes podem definir, no programa de concurso ou
no _convite, as situagdbes em que o prego ou o custo de uma proposta é
considerado anormalmente baixo, tendo em conta o desvio percentual em
relacdo a média dos precos das propostas a admitir, ou outros critérios

considerados adequados.

2 - A entidade adjudicante deve fundamentar a necessidade de fixaggo do
prego ou do custo anormalmente baixo, bem como o0s criterios que
presidiram a essa fixagdo, designadamente os pregos meédios obtidos na
consulta preliminar ao mercado, se tiver existido.



PRECO OU CUSTO ANORMALMENTE BAIXO

Novo regime (cont.)

3 - O o6rgdo competente para a decisdo de contratar deve fundamentar a decisdo de
exclusdo de uma proposta com essa justificacédo, solicitando previamente ao respetivo
concorrente que preste esclarecimentos, por escrito e em prazo adequado, relativos aos
elementos constitutivos relevantes da proposta.

Justificagoes dos esclarecimentos a apresentar:

(")

f) A verificagao da decomposi¢do do respetivo pre¢o, por meio de documentos
comprovativos dos pregos unitarios incorporados no mesmo, homeadamente folhas
de pagamento e declaragées de fornecedores, que atestem a conformidade dos
pregos apresentados e demonstrem a sua racionalidade economica;

g) Ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da legislagao em matéria amb:’entaé

social e laboral, referidas no n.° 2 do artigo 1.°%A. ¢



PRECO BASE E
A CAUSA DE NAO ADJUDICAGAO DO ART. 79.2, N.° 1, ALINEA E)

Né&o ha lugar a adjudicacéo, extinguindo-se o procedimento, quando:

(---)

Nos casos a que se refere o n.° 5 do artigo 47.°, a entidade adjudicante
considere, fundamentadamente, que todos os precos apresentados séo
inaceitaveis;

preco contratual manifestamente desproporcionado
como causa de nio adjudicacao



INICIO DO PROCEDIMENTO

1. Necessidade. Justificacao para adquirir um bem ou um servico.
2. Objeto, prazo de execucao e codigo CPV
3. Estimativa do valor contratual e condi¢cdes de pagamento

A estimativa do valor contratual deve ser sem IVA (p.e. 67.000,00€ + IVA).
Quantc|> as condicdes de pagamento podem ser da seguinte forma, como
exemplo:

30% do valor da proposta adjudicada e contratualizada, apds primeiros trabalhos
desenvolvidos ou entrega do bem;

70%, com encerramento dos trabalhos ou instala¢do e garantia de
funcionamento do bem.

Devera constar qual a rubrica do orgamento por onde ira correr a despesa e n®
de cabimento emitido pela financeira



4. Aplicabilidade do disposto nos artigos 399, 402 e 642 da Lei do
Orcamento de Estado para 2023.

5. Parecer prévio da AMA se for matéria informatica e parecer prévio da
DGAEP se for adquirido a prestacao de servicos em regime de tarefa ou
avenca.

6. Escolha do procedimento e entidades a convidar (verificar art.2 1139)

7. Nomeacao do juri (art.2 67.2). Minimo, 1 presidente, dois vogais e dois
suplentes



8. Orgdo competente para a decisdo de contratar e autorizacdo da
despesa

Considerando o valor estimado < 75.000,00€ ao qual acresce IVA a taxa
legal em vigor, a competéncia para autorizar a despesa e decisao de
contratar é, respetivamente, nos termos da alinea a) do n.21 do art.2 17.°
do DL n.2197/99, de 8 de junho, do dirigente maximo do servico.

Nos termos do art.? 38.2, do n.22 do art.240.2 e do n.21 do art.2113.9,
todos do CCP cabe igualmente ao dirigente maximo do servico,
respetivamente a decisao da escolha do procedimento, aprovacao das
pecas procedimentais, assim como a escolha das entidades convidadas a
apresentar proposta.



9. Delegacao de competéncias e conducdo do procedimento (n.22 do
art.269.2 do CCP) no juri nomeado para a prestacao de
esclarecimentos solicitados. O procedimento devera correr em
plataforma eletrénica onde estarao todos os procedimentos
necessarios, desde o lancamento até ao termo do procedimento, com
a celebracao do contrato e respetiva informacao no portal base.

Para notificacdo da adjudicacdo, de notificacdo para a apresentacio dos documentos de
habilitacdo e de notificacdo da minuta de contrato para pronincia [nos termos previstos,
respetivamente, no artigo 77.2, n.°* 1 e 2, alineas g) e d), todos do CCP];

Para notificacdo da apresentacdo dos documentos de habilitagdo (nos termos previstos no
artigo 85.2, n.2 1 do CCP};

Para notificacdo da minuta de contrato (nos termos previstos no artigo 100.2 do CCP);

Para notificacdo da data para outorga do contrato {nos termos do artigo 104.2 do CCP).



Gestor do contrato deve ser um trabalhador afeto a area de intervencao
da ABS

10. Gestor do Contrato

A Entidade Adjudicante nos termos do disposto no artigo 290.2-A do CCP deve designar o gestor do
contrato, com a funcio de acompanhar permanentemente a execu¢dao deste, propondo-se para
desempenhar esta fungdo a -



Conflito de interesses e aprovacao das pecas do procedimento

11. Declara¢ao de inexisténcia de conflito de interesses

Encontra-se apensa 3 presente Informagdo, a declaragdo conforme modelo do Anexo Xill do CCP,
assinada pelos membros do juri, a qual refere a inexisténcia de conflito de interesses, nos termos do
disposto no n.2 5 do artigo 67.2 do CCP.

12. Aprovagdo das pecas do procedimento

O procedimento que ora se propde é constituido pelo convite a apresentacdo de propostas e pelo
caderno de encargos, 0s quais se submetem a aprovacdo do 6rgdo competente para a decisdo de
contratar.



13. Proposta

Todos os pontos anteriores:

Autorizacao da despesa;

Autorizacao para a abertura do procedimento por p.e. por consulta prévia;
Aprovacao das pecas do procedimento;

Autorizacao do convite as entidades;

Autorizacao da constituicao do juri e respetiva designacao;

Autorizacao da delegacao de competéncias;

Nomeacao do gestor do contrato.



CABIMENTO PARA NPD
(DISPONIBILIDADE ORCAMENTAL PARA CONSTITUIR PROCESSO
DE DESPESA)

Classificacdo econdmica: 02.01.21. (outros bens)

Fonte de financiamento: 111 (receitas gerais) ou 123 (receitas proprias)
Dotacdo inicial (1): 14.500,00 €

Reforcos/Anulacdes (2): 8.600,00€

Dotacdo corrigida (3)=(1+/- 2): 23.100,00€

Cativos/Descativos (4): 6.078,00€

Org. Lig. Cativos (5)=(3-4): 17.022,00€

Despesas pagas (6): 3.168,15€

Despesas comprometidas e ainda ndo pagas (7): 8.666,77€
Despesas cabimentadas e ainda ndo comprometidas (8): 319,40€
Dotacdo disponivel (9)=(5-6-7-8): 4.867,68€

Despesa cabimentada (10): 4.558,06€

Dotacdo disponivel atualizada (11)=(9-10): 309,62€



DETALHE

Classifica¢do econdmica
Classificagao organica Interna
Fonte de financiamento
Pragrama

tMedida
Projecto
Subprojecto

Actividade
Dotacao inicial (1)

Reforgosianulaces (2)
Dotacdo Corrigida {3)=(1+/-2)
Cativos/Descativos (4)

Org Lig. Cativos(5)=(3-4)

Despesas pagas (6)

Despesas Comprometidas e ainda nao pagas (7)
Despesas Cabimentadas e ainda nao comprometidas (8)

Dolagdo disponivel (9)={5-6-7-8)

Despesa cabimentada (10)

Dotagao disponivel aclualizada (11)}=(9-10)

D0.0201.21.00400
4264001

111

015

063

260
14.500,00
& 600,00
23 100,00
6.C078.00
17.022.00
3.168.15
8.666,77
319,40
4.867,68
4 558,06
30962

INFORMACAOQ RELATIVA AOIVA



Sdo condicdes obrigatdrias do concurso publico normal:
= Publicitagdo de antncio no jornal oficial nacional - Diario da Republica;
= Publicitacdo de anincio no Jornal Oficial da Unido Europeia, no caso de contrato de valor
superior ao limiar comunitario.

Pode-se adotar o procedimento de concurso pablico sempre que a entidade adjudicante assim o entender.
No entanto, quando o valor do contrato a celebrar for superior aos limiares comunitarios, o antincio deve
ser, obrigatoriamente, publicado no Diario da Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Neste procedimento ndo existe uma fase de avaliacdo da capacidade técnica e/ou financeira dos
concorrentes, isto €, ndo existe nenhuma fase prévia de qualificacdo dos concorrentes.



Fases Base legal

1. Decisdo de contratar Artigo 36.2 do CCP
2. Decisio de escolha do procedimento Artigo 38.2 do CCP
3. Aprovacio das pecas do procedimento N.2 2 do artigo 40.2 do CCP
4. Designacio do juri Artigo 67.2 do CCP

5. Anlncios

Artigos 130.2e 131.2 do CCP

6. Disponibilizacdo eletronica das pecas do concurso

Artigo 133.2 do CCP

7. Esclarecimentos, retificagdo e alteragio das pegas
procedimentais

Artigo 50.2 do CCP

8. Apresentacio das propostas

Artigos 62.2,62.2-A e 135.2a 137.2 do CCP

9. Lista dos concorrentes e Consulta das propostas
apresentadas

Artigo 138.2 do CCP

10. Andlise e avaliagio das propostas e
esclarecimentos sobre as mesmas

Artigo 70.2, 722 e 1392 do CCP

11. Leildo eletronico [fase eventual)

Artigos 140.2 a 145.2 do CCP

12. Relatdrio preliminar

Artigo 146.2 do CCP

13. Audiéncia prévia

Artigo 147.2 do CCP

14. Relatério final

Artigo 148.2 do CCP

15. Negociacies (fase eventual)

Artigos 149.2a 154.2 do CCP

16. Adjudicacdo: notificagdo e antncio

Artigos 73.2 e 76.2 a 78.2-A do CCP

17. Apresentacdo de documentos de habilitacio

Artigos 81.2a 87.2-Ado CCP

18. Prestacdo da caucio

Artigos 88.2a 91.2 do CCP

19. Celebracgdo do contrato

Artigos 94.2 a 106.2 do CCP




CONCURSO PUBLICO URGENTE

Em caso de urgéncia na celebracdo de um contrato de locacdo ou de aquisicio de bens moveis ou de
aquisicdo de servicos de uso corrente, ou de contratos de empreitada, pode adotar-se o procedimento de
concurso publico urgente, desde que verificadas as seguintes condicdes obrigatorias:
= Valor do contrato:
¥ Locagdo ou de aquisicdo de bens moveis ou de aquisicdo se servicos: inferior aos
limiares previstos no artigo 474.% do CCP;
¢ Empreitada e obras publicas: inferior a 300.000€;



= Critério de adjudicacdo: critério da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade
adjudicante na modalidade de avaliacio do preco ou custo enquanto dnico aspeto da execucdo
do contrato a celebrar.



Ao concurso publico urgente sdo aplicaveis as regras do concurso publico “normal”, com excecdo das que
dizem respeito a (artigo 156.% do CCP):

Esclarecimentos, retificacdo e alteracdo das pecas procedimentais (artigo 50.2 do CCP);
Prorrogacdo do prazo fixado para apresentacdo das propostas (artigo 64.% do CCP);

Juri do concurso (artigos 67.% a 69.2 do CCP);

Esclarecimentos e suprimento de propostas e candidaturas (artigo 72.2 do CCP);

Caugdo (artigos 88.2 a 91.2 do CCP);

Lista dos concorrentes e consulta das propostas apresentadas (artigo 138.2 do CCP);
Preparacdo da adjudicacdo: Relatorio preliminar, audiéncia prévia e relatorio final (artigos
146." 2 148. do CCP);

Fase de negociacdo das propostas (artigos 149.% a 154.% do CCP).



Destacam-se as seguintes especificidades do concurso piblico urgente:

E publicitado no Didrio da Republica através de antncio, aplicando-se o disposto no artigo
133.2 quanto a disponibilizacdo eletronica do programa do concurso e do caderno de encargos
(artigo 157.2 do CCP);

0 prazo minimo para a apresentacido das propostas é de 24 horas, no caso de aguisicdo ou
locacdo de bens moveis ou de aquisicdo de servigos, e de 72 horas, no caso de empreitada de
obras publicas, desde que o prazo decorra integralmente em dias tuteis (artigo 158.2 do CCP);
O prazo da obrigacdo de manutencido das propostas é de 10 dias, ndo havendo lugar a qualquer
prorrogacado (artigo 159.2 do CCP);

Da decisdo de adjudicacdo devem constar os motivos da exclusio de propostas enumerados no
n? 2 e 3 do artigo 146.2 (n.? 1 do artigo 160.7);

0 adjudicatario deve apresentar os documentos de habilitacdo exigidos no prazo de 2 dias a
contar da data da notificagdo da adjudicagdo, sem prejuizo do programa do procedimento

poder fixar um prazo inferior (artigo 161.2 do CCP).



CONCURSO LIMITADO POR PREVIA
QUALIFICACAO

Este procedimento pode ser adotado sempre que a entidade adjudicante entenda necessario avaliar a
capacidade técnica e/ou financeira dos operadores economicos.

0 concurso limitado por prévia qualificacdo rege-se pelas disposicoes que regulam o concurso publico, com
as necessarias adaptacdes (ndo sendo aplicavel o disposto nos artigos 149.2 a 161.2 do CCP).

Este procedimento integra duas fases distintas: apresentacdo das candidaturas e qualificacdo dos

candidatos (artigos 167.7 a 188.% do CCP) e apresentacdo e analise das propostas e adjudicacdo (artigos
189.22 192.2 do CCP).



Fases Base lepal

1. Deciséio de contratar Artigo 36.2 do CCP
2. Decisiio de escolha do procedimento Artigo 38.2 do CCP




Fases Base legal

3. Aprovacido das pecas do procedimento N.2 2 do Artigo 40.2 do CCP
4. Designacdo do jari Artigo 67.2 do CCP

5. Antncios Artigos 130.2,131.2 e 167.2 do CCP
6. Disponibilizacio eletrdnica das pecas do concurso Artigo 133.2 do CCP

7. Esclarecimentos, retificacio e alteracio das pecas Artigos 50.2 e 166.2 do CCP
procedimentais

Fase de apresentacio das candidaturas e qualificacio dos candidatos

8. Apresentacdo das candidaturas Artigo 170.2 do CCP

9. Lista dos candidatos e consulta das candidaturas apresentadas Artigo 177.2 do CCP

10. Andlise das candidaturas Artigo 178.2 do CCP

11. Relatdrio preliminar da fase de qualificacio Artigo 184.2 do CCP

12 Audiéncia prévia Artigo 185.2 do CCP
13.Relatorio final da fase de qualificacdo Artigo 186.2 do CCP

14. Decisdo de qualificacio e notificacio da mesma Artigos 187.2 e 188.2 do CCP

Fase da apresentacio e anilise das propostas e da adjudicacio

15. Convite dos candidatos qualificados Artigo 189.2 do CCP

16. Apresentacio das propostas Artigos 62.2 a II'_;E.?—A el1352a137.°"
o CCP

17. Lista dos concorrentes e consulta das propostas apresentadas Artigo 138.2 do CCP

;18‘;;4“:11:;:5& e avaliacdo das propostas e esclarecimentos sobre as Artigos 70.2, 72.2 e 139.2 do CCP

19. Leildo eletronico (fase eventual) Artigos 140.2 a 145.2 do CCP

20. Relatdrio preliminar Artigo 146.2 do CCP

21. Audiéncia prévia Artigo 147.2 do CCP

22. Relatdrio final Artigo 148.2 do CCP

23. Adjudicac¢do: notificacio e anincio Artigos 73.2e 76.2a 78.2-A do CCP

24. Apresentacio de documentos de habilitagdo Artigos 81.2 a 87.2-A do CCP

25. Prestacido da caugio Artigos 88.2a 91.2 do CCP

26. Celebracio do contrato Artigos 94.2 a 106.2 do CCP




Publicitacao dos anuncios prévios

A excecio do ajuste direto e da consulta prévia (que nio preveem a publicitacio de qualquer amincio
prévio) nos casos dos restantes procedimentos, os respetivos aniincios sao publicados no diario da
Repiiblica Eletronico e, simultaneamente, no Portal BASE.

Nos casos em que a entidade adjudicante pretende celebrar um contrato de valor igual ou superior aos

limiares comunitirios, o anincio prévie € publicitado no Jornal Oficial da Uniio Europeia e
simultaneamente no Portal BASE.

—



Valor do contrato de empreitada de obras publicas em funcao do
procedimento adotado:

Ajuste Direto
Até € 30.000,00
Consulta Prévia
Ate € 150.000,00
Concurso Publico ou Limitado SEM anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia:
Até € 5.538.000,00
=Concurso Publico ou Limitado COM anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia:

llimitado



PROCEDIMENTOS DE FORMAGAO DO CONTRATO NO NOVO CODIGO

Concurso publico urgente

Concurso Publico
Urgente

Antes Agora

Aquisi¢do de bens
mOvels e Servigos
de uso corrente
—|imites tipicos -

Aquisicao de bens
maveis e servicos
de uso corrente
— Limites tipicos —

Empreitadas de
obras publicas
<300.000



CONCURSO PUBLICO URGENTE (cont.)

Prazos minimos para a apresentagao de propostas:

- 24 horas para aquisi¢ao de bens ou servigos de uso corrente;

- 72 horas para empreitada de obras publicas.

Novidade:

Revogagao do n.° 2 do artigo 160.°;




Decisao de contratar:

Deciséo de autorizacao da despesa

Decisao de escolha do procedimento

Decisao de aprovacao das pecas do procedimento

i
Org&o competente

para a decisao de contratar



Pecas do procedimento:

Programa do procedimento — regulamento que define os
termos a que obedece a fase de formacéo do contrato até a
sua celebracao (versao minimalista)

Caderno _de encargos — contém as clausulas a incluir no
contrato a celebrar, as quais dizem respeito aos aspetos da
execucao do contrato (projeto de contrato)




ELEMENTOS DE SOLUCAO DA OBRA

Projeto de execucao — devera constar do caderno de encargos, sob pena
de nulidade deste ultimo

Obrigatoriamente acompanhado de declaragao de impacto ambiental, estudos
geologicos/geotecnicos, medidas de expropriacdo, plano de prevencdo e
gestao de residuos de construcao e demolicao entre outros

Dever de revisdo do projeto de execucao em obras complexas por
entidade devidamente qualificada

O caderno de encargos € nulo quando néo integrado pelos elementos
obrigatorios



EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Artigo 343.2
Nogao
1 - Entende-se por empreitada de obras publicas o contrato oneroso que tenha por objeto quer a

execuc¢ao quer, conjuntamente, a conce¢ao e a execu¢cao de uma obra publica que se enquadre nas
subcategorias previstas no regime de ingresso e permanéncia na atividade de construcao.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se obra publica o resultado de quaisquer
trabalhos de construgdo, reconstrugdao, ampliagdo, alteragdo ou adaptag3o, conservagdo, restauro,
reparacdo, reabilitacdo, beneficiacdo e demolicao de bens imoveis executados por conta de um
contraente publico.



REGIME DE INGRESSO E PERIVIANENCIA
NA ATIVIDADE DE CONSTRUCAO

. «Obra» todo o trabalho de construcao, reconstrucao, ampliacao,
alteracao, reparacao, conservacao, reabilitacao, limpeza, restauro e
demolicao de bens imoveis, bem como qualquer outro trabalho que
envolva processo construtivo;

. «Empreiteiro ou construtor, adiante também designado por empresa»
o empresario em nome individual ou a sociedade comercial que, nos
termos do presente diploma, se encontra habilitado a exercer a
atividade da construcao;

. «Categoria» a designacao que relaciona um conjunto de
subcategorias;



REGIME DE INGRESSO E PERIVIANENCIA
NA ATIVIDADE DE CONSTRUCAO

4. «Subcategoria» a designacdao de uma obra ou trabalho especializado no ambito de uma categoria;
5. «Subcategorias determinantes» as que permitem a classificacdo em empreiteiro geral ou construtor geral;

6. «Empreiteiro geral ou construtor geral» a empresa que, sendo detentora das subcategorias consideradas

dedtermirgantes, emonstre capacidade de gestao e coordenacdo para assumir a responsabilidade pela execucao de
toda a obra;

7. «Classe» o escalao de valores das obras que, em cada tipo de trabalhos, as empresas estdao autorizadas a executar;

8. «Habilitacdo» a qualificagdo em subcategoria de qualquer categoria ou em empreiteiro geral ou construtor geral,
numa determinada classe;

9. «Titulo de registo» o documento que habilita a empresa a realizar determinados trabalhos, quando o valor dos
mesmos nao exceda o limite para o efeito previsto no presente diploma;

10. «Alvarda» o documento que relaciona todas as habilitacdes detidas por uma empresa;

11. «Declaragdo de execugdo de obra» o documento, em modelo préprio, que comprova a realizagdo de uma obra,
confirmada por dono de obra, entidade licenciadora ou empresa contratante, conforme o caso.



REQUISITOS DE INGRESSO E
PERMANENCIA

A concessao e a manutencao de habilitacdes dependem do
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

a) lIdoneidade;
b) Capacidade técnica;

c) Capacidade econdmica e financeira.



IDONEIDADE

O empresdrio em nome individual, as sociedades comerciais e os seus representantes legais devem possuir idoneidade comercial.

N&o sdo considerados comercialmente idoneos os empresarios em nome individual e os representantes legais de sociedades comerciais
que tenham sido condenados, por decisao transitada em julgado, em pena de prisdo ndo suspensa por qualquer dos seguintes crimes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

j)

Ameaca, coacdo, sequestro, rapto ou escravidao;

Burla ou burla relativa a trabalho ou emprego;

Insolvéncia dolosa, insolvéncia negligente, favorecimento de credores ou perturbacao de arrematacgdes;
Falsificacdo de documento, quando praticado no ambito da atividade da construcao;

Incéndios, explosdes e outras condutas especialmente perigosas, danos contra a natureza ou poluicao;
Infracdo de regras de construcao, dano em instalacdes e perturbacdo de servicos;

Associagao criminosa;

Trafico de influéncia;

Desobediéncia, quando praticado no ambito da atividade da construcao;

Corrupgao ativa;



IDONEIDADE

|) Trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas;

m) Fraude na obtencao de subsidio ou subvencao, desvio de subvencao,
subsidio ou crédito bonificado, fraude na obtencao de crédito, ofensa a
reputacao econdmica ou corrupcao ativa com prejuizo do comércio
internacional;

n) Emissdao de cheque sem provisao;

o) Concorréncia desleal, contrafacao ou imitacao e uso ilegal de marca,
guando praticado no ambito da atividade da construcao;

p) Crimes relativos a branqueamento de capitais;

g) Crimes tributarios.



CAPACIDADE TECNICA

A capacidade técnica € determinada em funcdo da estrutura organizacional da empresa e da avaliagdo
dos seus meios humanos e técnicos empregues na produgao, na gestdo de obra e na gestdo da
seguranca, higiene e saude no trabalho, bem como do seu curriculo na atividade.

A estrutura organizacional é aferida em funcao:

a) Da apreciacdo do seu organograma, distinguindo as diversas fun¢des, nomeadamente as de
direcao, administrativas, de producao e de gestao de obra e de gestao da seguranca e da qualidade;

b) Da experiéncia na execucdo de obras, do proprio ou, no caso de se tratar de sociedades, dos seus
gerentes ou admmlstraqlores, com referéncia ao valor e a importancia das principais obras que
executaram ou em que intervieram e a natureza da sua intervencao.

A avaliacao dos meios humanos tem em conta:

a) O numero de técnicos na produgdo e os seus niveis de conhecimento, especializagdo e experiéncia
profissional na atividade, bem como a sua disponibilidade para o exercicio de funcdes na empresa;

b) O numero de profissionais afetos a gestdo da seguranca, higiene e saude do trabalho, nos termos
da legislacao aplicavel;

c) O numero de encarregados e operarios por grupos de remuneragao contratual.



CAPACIDADE TECNICA

O quadro de pessoal das empresas deve integrar um numero minimo de
técnicos, encarregados e operarios, de acordo com o que vier a ser fixado
em portaria do Ministro das Infraestruturas

A avaliacao dos meios técnicos tem em conta a disponibilidade
demonstrada pela empresa no que se refere aos equipamentos de que
necessita para a sua atividade.

A experiéncia da empresa na execucao de obras é avaliada em funcao:
a) Das obras executadas, por tipo de trabalhos;
b) Das obras em curso, por tipo de trabalhos;

c) Dos elementos constantes do registo de informacdes sobre as
empresas de construcao



CAPACIDADE ECONOMICA E
FINANCEIRA

A capacidade econdmica e financeira das empresas € avaliada através de:
a) Valores do capital préprio;
b) Volume de negdcios global e em obra;

c) Equilibrio financeiro, tendo em conta os indicadores de liquidez geral e
autonomia financeira.

SO podem ser classificadas em classe superior a 1 as empresas que
estejam em condicdes de comprovar capital proprio, volume de negdcios
em obra e equilibrio financeiro.



CONDICOES MINIMAS DE
PERMANENCIA

Para além do requisito de idoneidade, as empresas detentoras de alvara deverao
verificar as seguintes condicdoes minimas de permanéncia:

a) Manter um quadro técnico, de acordo com o estabelecido em portaria;

b) Deter, no ultimo exercicio, um valor de custos com pessoal igual ou superior a 7% do
valor limite da classe anterior a maior das classes que detém;

c) Deter, no ultimo exercicio, um valor de capital proprio igual ou superior a 10% do
valor limite da maior das classes que detém, exceto no que respeita a classe mais
elevada prevista na portaria, caso em que esse valor devera ser igual ou superior a
20% do valor limite da classe anterior;

d) Deter, no ultimo exercicio, um valor de volume de negdcios em obra igual ou
superior a 50% do valor limite da classe anterior a maior das classes que detém;

e) Deter, no ultimo exercicio, valores de liquidez geral e autonomia financeira iguais ou
superiores aos fixados na portaria.



LEI N.241/2015 DE 3 DE JUNHO

A presente lei estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade da construcao

a)

b)

f)

«Alvard» a permissao, emitida pelo Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I. P. (IMPIC), em suporte
eletrénico e comprovavel mediante consulta no respetivo sitio na Internet e no balcao Unico eletrénico dos servigos, que habilita
a empresa de construgdo a realizar obras e respetivos trabalhos especializados cujo valor ndo exceda o limite previsto para a
respetiva classe e, no que se refere as obras publicas, que estejam compreendidos nas subcategorias que elenca;

«Atividade da construcdo» a atividade que tem por objeto a realizagdo de obras, englobando todo o conjunto de atos que sejam
necessarios a sua concretizagao;

«Clg?.egorias» os diversos tipos de obra e trabalhos especializados compreendidos nas habilitacdes dos empreiteiros de obras
publicas;

«Certificado» a permissdo, emitida pelo IMPIC, em suporte eletronico e comprovavel mediante consulta no respetivo sitio na
Internet e no balcdo unico eletrénico dos servigos, que habilita a empresa de construgdo a realizar obras e trabalhos cujo valor
nao exceda o limite previsto na presente lei e, no que se refere as obras publicas, que estejam compreendidos em determinadas
subcategorias;

«Classe» o escaldo de valores das obras e respetivos trabalhos especializados que as empresas de construcdo estdo habilitadas a
executar, sem prejuizo da aplicacao de regimes especiais para a execuc¢ao de certos trabalhos especializados;

«Dono da obra» a entidade por conta de quem a obra € realizada, o dono da obra publica, nos termos definidos no Codigo dos
Contratos Publicos (CCP), o concessiondrio relativamente a obra executada com base em contrato de concessao de obra publica,
bem como qualquer pessoa ou entidade que contrate a elaboragao de projeto de obra;



g) «Empreiteiro de obras particulares» a pessoa singular ou coletiva habilitada, nos termos da presente lei, para a
execucdo de obras promovidas por entidades particulares;

h) «Empreiteiro de obras publicas» a pessoa singular ou coletiva habilitada, nos termos da presente lei, para a
execucao de empreitadas de obras publicas;

i) «<Empresa de construgdo», «empreiteiro» ou «construtor » a pessoa singular ou coletiva que se encontre habilitada
pelo IMPIC, a exercer a atividade da construcdao nos termos da presente lei;

j) «Habilitacdo» a faculdade reconhecida pela presente lei ou atribuida ou reconhecida pelo IMPIC, por permissao
administrativa ou registo, a uma empresa para exercer legalmente a atividade da constru¢ao em territorio nacional,
executando obras e trabalhos compreendidos nas diversas classes e, no que se refere a obras publicas, nas diversas
categorias e subcategorias;

k) «Obra» a atividade e o resultado de trabalhos de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, reabilitacao,
reparagao, restauro, conservag¢ao e demolicao de bens imoveis;

|) «Obra particular» a obra, nos termos da alinea anterior, que, ndo sendo considerada publica, se encontre prevista no
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro;

m) «Obra publica» a obra, nos termos da alinea anterior, cuja adjudicacao seja regida pelo CCP;

n) «Permissdo administrativa» o alvara, o certificado ou a declara¢do de habilitacdo emitida pelo IMPIC, I. P., nos
termos do artigo 22.9, para determinada obra publica;



= 0) «Registo» o reconhecimento de que uma empresa de construcao, estabelecida
noutro Estado do Espaco Econdmico Europeu ou nacional de Estado parte da
Organizacao Mundial do Comeércio, se encontra habilitada a exercer, estabelecida em
Portugal ou em regime de livre prestacao de servicos nos termos do n.2 2 do artigo
28.9, a atividade de empreiteiro de obras particulares em territério nacional, feito
pelo IMPIC, I. P., em suporte eletrénico e comprovavel mediante consulta no respetivo
sitio na Internet e no balcao unico eletronico dos servicos;

= p) «Seguranca das pessoas» a razao imperiosa de interesse publico, que determina a
necessidade de eliminar ou minorar os riscos para a integridade fisica das pessoas;

= @) «Subcategorias» as obras ou trabalhos especializados em que se dividem as
categorias, compreendidos nas habilitacdes dos empreiteiros de obras publicas;

= r) «Subcontratacao» a entrega, mediante contrato, de uma empresa de construcao a
outra da execucao dos trabalhos que lhe foram adjudicados pelo dono da obra.



CLASSES DE HABILITACOES

Valores maximos obras As classes de
permitidas (€) habilitacdes contidas
Classes de habilitagbes 2012 2022 nos alvaras das

empresas de

1 Até 166.000 Até 200.000 e
construgao, bem como
2 Até 332.000 Até 400.000 os valores maximos de
3 Até 664.000 Até 800.000 obra que cada uma
A Até 1.328.000 Até 1.600.000 d§|a§ permite realiza ")
sao fixados no quadro
5 Até 2.656.000 Até 3.200.000 seguinte:
6 Até 5.312.000 Até 6.400.000 - .
‘ , Classes de habilitacoes
7 Até 10.624.000 Até 12.500.000 , .
Valores maximos das
8 Até 16.600.000 Até 19.000.000 obras permitidas (em
9 Acima de 16.600.000 Acima de 19.000.000 eu I’OS)

Fomte: Portaria n.® 119/201 2, de 30 de abril - Descarregar estes dados - Criado com Datawrapper



INTERVENCAO DO JURI

Salvo no caso de ajuste direto em que tenha sido apresentada
uma Uunica proposta, os procedimentos para a formagao de
contratos sao conduzidos por um juri, designado pelo orgao
competente para a decisao de contratar, composto, em ndmero
impar, por um minimo de trés membros efetivos, um dos quais
presidira, e dois suplentes.

No caso de procedimentos de formacao de contratos que
configurem parcerias publicas-privadas, os membros do juri sao
nomeados, conjuntamente, pelo ministro ou pelo membro do
Governo Reglonal responsavel pela area das financas e pelo
ministro ou pelo membro do Governo Regional da tutela sectorial,
consoante o caso.



CONVITE

O programa do procedimento de ajuste direto é substituido pelo Convite a
apresentacao de proposta

=Quando for convidada a apresentar proposta mais de uma entidade, o convite
deve indicar, entre outros, o critério de adjudicacao e os eventuais fatores e
subfactores que o densificam, nao sendo, porém, necessario um modelo de
avaliacao das propostas.

O convite pode Iindicar, ainda que por referéncia ao preco base fixado no
caderno de encargos, um valor a partir do qual o preco total resultante de uma
proposta é considerado anormalmente baixo.

O convite deve ser formulado por escrito e acompanhado do caderno de
encargos, podendo ser entregue diretamente ou enviado por correio ou ainda por
qualquer meio de transmissao escrita e eletronica de dados, devendo a entrega
Ou 0 envio ocorrer simultaneamente quando for convidada a apresentar proposta
mais de uma entidade.



INTERVENCAO DO JURI

ApoOs analise das propostas (nas suas versdes iniciais e finais)
qualguer que seja o0 procedimento adotado, o juri elabora
Relatorio Preliminar propondo a ordenacao das propostas;

Garante-se, seguidamente, a Audiéncia dos concorrentes

Por ultimo, é elaborado Relatorio Final fundamentado, no qual o
juri pondera as observacoes dos concorrentes efetuadas ao abrigo

do direito de audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e
as conclusoes do Relatorio Preliminar.

O Relatorio Final € enviado ao 6rgao competente para a decisao
de contratar que decide sobre a aprovacao de todas as propostas
contidas no Relatério Final para efeitos de adjudicacao.



ANALISE DAS PROPOSTAS

*Apreciacao dos critérios de Analise (para efeitos de execucao)
e Avaliacao (para efeitos de ordenacao) das propostas:

«Incidéncia da analise sobre todos os atributos da proposta
(representados pelos fatores e subfactores que densificam o critério
de adjudicacao) e termos ou condicoes (Ex: preco; prazo de
execucao da obra; qualidade do projeto)

A (eventual) exclusao de propostas ocorreu em conformidade com
0S motivos legalmente determinantes de tal facto e fol comunicada
aos organismos competentes

=O critério de adjudicacao foi corretamente aplicado — adjudicacao
a proposta economicamente mais vantajosa



MARCHA DO PROCEDIMENTO DA
ADJUDICACAO

Procedeu o oOrgao competente para a decisdo de contratar a
aprovacao de todas as propostas contidas no relatorio final?

*A decisao de adjudicacao foi devidamente fundamentada?

Foi tal decisao notificada, simultaneamente, a todos o0s
concorrentes, até ao termo do prazo da obrigacao de manutencao
das propostas

=Juntamente com tal notificacéo, foi o adjudicatario notificado para:
-Apresentar determinados documentos de habilitac&o;

-Prestar caucao, sendo caso disso, com indicacao expressa do
seu valor



MARCHA DO PROCEDIMENTO DA
ADJUDICACAO

Foram as notificacoes acompanhadas do relatério final de analise
das propostas?

*Tendo — por motivo devidamente justificado - a decisao de
adjudicacao sido tomada e notificada aos concorrentes apos 0
termo do prazo para o efeito estabelecido, o concorrente cuja
proposta foi escolhida exerceu o direito de recusa da adjudicacao?

*Assim sendo, procedeu a entidade adjudicante, como devido, a
Indemnizacao desse concorrente pelos encargos em que este
comprovadamente incorreu com a elaboracao da atinente
proposta?

A entidade adjudicante providenciou, sendo caso disso, pelo
anuncio da adjudicacéo no Jornal Oficial da Unidao Europeia?



VERIFICACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

*Aspetos relevantes de controlo em caso de Nao Apresentacado dos
Documentos de Habilitacao:

A adjudicacdo caduca se, por facto que lhe se_li_a imputavel, o
adjudicatario nao apresentar os documentos de habilitacao no prazo
fixado no programa do procedimento.

Sempre que se verifique um facto que determine a caducidade da
ad{u_ icacao, o _org?a(_) competente para a decisao de contratar deve
notificar o adjudicatario, para que se pronuncie, por escrito, ao abrigo do

direito de audiéncia prévia.

*NOS casos previstos nos numeros anteriores, o 0rgao competente para a
decisdo de contratar deve adjudicar a proposta ordenada em lugar
subsequente.

A entidade adjudicante_deve comunicar imediatamente ao IMPIC, a
caducidade da adjudicacao.



CONTROLO DO PRECO BASE
A AFERICAO DE PRECOS ANORMALMENTE BAIXOS FAZ-SE EM FUNCAO DE UM PRECO BASE, CUJA
DEFINICAO LEGAL, A LUZ DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP), CONVEM RECORDAR:

Valor fixado no caderno de encargos

O MAIS BAIXO DESTES
VALORES

, . Valor maximo até ao qual o
Valor maximo do contrato a N qd
celebrar permitido pela tOr_gao c%mpetent_e po et
escolha do procedimento autorizar a despesa inerente ao

contrato a celebrar




PRECO ANORMALMENTE BAIXO

O controlo levado a cabo, efetua-se atraves da apreciacao dos
multiplos fatores que levaram a decisao de adjudicacédo, em fase
pré-contratual.

Um destes fatores a levar em conta é a regra sobre preco
anormalmente baixo, que dispfe 0S seguintes requisitos, cujo
cumprimento cumpre avaliar:

O programa do procedimento do concurso publico ou o convite a
apresentacao de proposta, caso o procedimento seguido seja 0 ajuste direto
ou 0 concurso limitado por prévia qualificacdo, podem fixar o limiar do preco
anormalmente baixo;



PRECO ANORMALMENTE BAIXO
(ANTERIOR CCP)

Se o prego base for fixado no caderno de encargos, 0 preco
anormalmente baixo & um valor 40% inferior ao preco base no
caso da adjudicacao de empreitadas de obras publicas.

Se o0 preco base nao for fixado no caderno de encargos a
decisao de contratar deve fundamentar a decisao de considerar
gue o preco total resultante de uma proposta € anormalmente
baixo.

Outros aspetos de regime a considerar:

A proposta apresentada ndo pode ser simplesmente excluida sem
0 concorrente prestar esclarecimentos

Exige-se o reforco da caucao como contrapartida da nao exclusao



PRECO ANORMALMENTE BAIXO

PRECO OU CUSTO ANORMALMENTE BAIXO

Regime
CCP 2008

Indexacéo ao preco base

170000,00 €
150 000,00 €
130000,00 €
110000,00 €
90000,00€
70000,00€
50000,00€
30000,00€

Novo
regime

« Desvio percentual em relacéo a media
das propostas;

» Qutros critérios considerados
adequados

Analise de propostas

Concorrente 1

Concorrente 2

Preco proposto

Concorrente 3 Concorrente 4  Concorrente 5

Preco base ==Media



O Codigo dos Contratos Publicos ndo prevé norma sancionatoria
no caso do incumprimento do regime de precos anormalmente
baixos.

Dai decorre que a intervencao da Secretaria-Geral do ME consiste
no reporte de situacoes ilicitas ao Tribunal de Contas, para
apuramento de responsabilidade financeira sancionatoria, tendo
em conta que a Lei n.° 61/2011, de 7 de Dezembro, que procedeu a
sétima alteracao a Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de
Contas, aprovada pela Lel n.° 98/97, de 26 de agosto, passou a
abranger a violacao de normas legais ou regulamentares relativas
a contratacao publica.



CONTRATO DE EMPREITADA DE OBRAS
PUBLICAS

Reducao do contrato a escrito quando obrigatorio

Verificacao dos elementos legalmente exigiveis que tém de constar do
contrato

Verificacdo do cumprimento do prazo legal mente previsto para outorga
do contrato

Verificacdo do modo como a representacdo da entidade adjudicante na
outorga do contrato foi efetuada

Verificagao da publicitacao, pela entidade adjudicante, da celebracao do
contrato no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, nos
termos legalmente impostos (Portal Base — www.base.gov.pt)

Envio do Relatorio de Contratacao ao IMPIC.


http://www.base.gov.pt/

PRESTACAO DA CAUCAO

Prestacdo da caucao sendo legalmente exigivel

Verificacdo se foia dotado algum meio substitutivo ou alternativo a
prestacao de caucao quando admitido legalmente.

Conformidade do valor da caucao com o legalmente estabelecido
Prestacao da caucao pelo prazo e pelo meio legalmente prescritos
Suporte das despesas da caucao a cargo do adjudicatario

Tendo ocorrido a caducidade da adjudicacao, devido a nao prestacao da
caucao, no prazo e nos termos legalmente estabelecidos, o oOrgao

competente para a decisdo de contratar adjudicou a proposta ordenada
em lugar subsequente?

Sendo caso disso, 8rocedeu a entidade adjudicante a comunicacao da
caducidade ao IMPIC?



TRABALHOS COMPLEMENTARES

O controlo levado a cabo, efetua-se em fase de execucao do
contrato de empreitada de obras publicas.

Consideram-se trabalhos complementares aqueles gue excedem
0s que foram contratualmente fixados como sendo necessarios
para realizar a obra objeto do contrato.

A sua execucao € restrita a caso especificos



TRABALHOS COMPLEMENTARES

1. Representam um custo significativo, como adicional aos
contratos de empreitada;

2. Implicam, normalmente, a prorrogacao de prazo das empreitadas
e consequentes custos adicionais decorrentes da alteracao do
planeamento da obra;

3. Afetam a imagem de todos os que trabalham no sector da
construcao, que deveria estar associada ao rigor, a critérios de
exigéncia, determinando uma credibilidade publica, em vez de, em
sentido contrario, afetarem a competéncia dos autores dos
projetos, a capacidade de gestdo dos donos da obra, a confianca
nas empresas de construcao, provocando suspeitas sobre a
utilizacao dos trabalhos a mais para fins menos licitos.



O Preco Base configura-se como um teto que nao pode
ser ultrapassado em sede de analise das propostas

Essa ultrapassagem so pode ser admitida, no decurso da execucao
de um contrato de empreitada de obras publicas e em trabalhos
cuja espécie ou quantidade nao esteja prevista no contrato e
apenas quanto aos seguintes trabalhos:

a) Trabalhos que se tenham tornado necessarios a execucao da
mesma obra na sequéncia de uma circunstancia imprevista;



b) Trabalhos que nao possam ser técnica ou economicamente separaveis do
objeto do contrato sem inconvenientes graves para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusao da obra.

Nao pode ser ordenada a execucao de trabalhos complementares quando:

a) Tendo o contrato sido celebrado na sequéncia de ajuste direto, ou consulta
prévia o somatdrio do preco contratual com o preco atribuido aos trabalhos a
mais seja igual ou superior a € 30.000 e € 150.000 respetivamente.

b) Tendo o contrato sido celebrado na sequéncia de concurso publico,
concurso limitado com prévia qualificacdo sem publicacdo no JOUE, o
somatorio do preco contratual com o preco atribuido aos trabalhos a mais seja
igual ou superior a € 5.548.000.

c) O preco atribuido aos trabalhos a mais, ultrapasse 40% do preco
contratual.



1 - Trabalhos ndo previstos no projeto, por indefini¢céGo ou deficiente definicGo das
condig¢bes naturais do terreno mas que séo imprescindiveis para a adaptacgdo da
construgdo ao terreno.

Sao considerados como trabalhos complementares, porquanto a sua necessidade
decorre de uma circunstancia imprevista?

2 — Trabalhos complementares necessarios para adequar as condi¢cées do projeto
(materiais e técnicas de construgdo as condicbes locais) so detetdveis atraveés de
sondagens em obra.

Sao considerados como trabalhos complementares, porquanto a sua necessidade
decorre de uma circunstancia imprevista?

3 — Trabalhos complementares para corrigir erros de conce¢do de projeto, detetados
apos o concurso ou na fase de obra.

A sua necessidade nao decorre de uma circunstancia imprevista, podera entrar no
conceito de erro e omissao de projeto previsto no artigo 61.2 do CCP (anterior CCP)?



4 — Trabalhos complementares decorrentes de materiais fora de producdo ou sistemas
construtivos ja desatualizados.

Sao considerados como trabalhos complementares, porquanto a sua necessidade
decorre de uma circunstancia imprevista?

5 —Trabalhos complementares necessarios para complementar o projeto de execucdo
que instruiu o processo de concurso, e que revelou a omisséo de trabalhos
imprescindiveis para a utilizagcdo da obra.

A sua necessidade nao decorre de uma circunstancia imprevista, podera entrar no
conceito de erro e omissao de projeto previsto no artigo 61.2 do anterior CCP?

6 — Trabalhos complementares necessdrios para corrigir erros de concec¢do, associados
e decorrentes de solugcbes inovadoras ainda nGo experimentadas.

Sao considerados como trabalhos complementares, porquanto a sua necessidade
decorre de uma circunstancia imprevista?



7 — Trabalhos complementares versus erros e omissoes.

Poderemos dizer que tudo quanto ndo se enquadrar no conceito de trabalhos a mais, previsto no artigo 370.2 do CCP,
semelhante ao artigo 26.2 do DL 59_/99, porquanto as circunstancias sao previsiveis, podera entrar no conceito e
consequente regime de erros e omissdes?

N&o sdo considerados trabalhos a mais aqueles que sejam necessarios ao suprimento de erros ou omissoes,
independentemente da parte responsavel pelos mesmos.

8 — Trabalhos a mais para aplicar novas exigéncias legais entretanto publicadas, as quais, embora possam ndo se

aplicar ao prg/'eto em curso, por ser anterior, justificam aproveitar a oportunidade de execu¢éo da obra para a colocar

em conformidade com as novas regras e requlamentos.

Sao considerados como trabalhos a mais, porquanto a sua necessidade decorre de uma circunstancia imprevista?
9 — Trabalhos complementares para corrigir ou adotar o conceito do programa preliminar.

Sao considerados como trabalhos a mais, porquanto a sua necessidade decorre de uma circunstancia imprevista?

10— Trabalhos complementares da obra decorrentes de deficiente defini¢do do objeto do contrato e designados na
linguagem corrente como “ja agora”.

N&do podem, seguramente, entrar quer no conceito de trabalhos a mais, quer no de erros e omissdes, porquanto
configuram uma alteracao clara ao objeto contratual.



= O Tribunal de Contas tem entendido que “circunstancia
Imprevista” é aquela circunstancia que “um decisor normal,
colocado na posicao do real decisor, nao podia nem devia ter
previsto”, donde decorre gue apenas poderao ser considerados
trabalhos complementares aqueles cuja necessidade fosse
Impossivel de prever aquando do lancamento do concurso.

= Mais refere o Tribunal que “Nao pode fazer-se dos ‘trabalhos a
mais’ um instrumento de utilizacao sistematica e sem outro
condicionamento que nao o simples limite quantitativo...”.



1 — Pouca valorizagao do projeto (baixos honorarios, em vez de maior
exigéncia na qualidade);

2 — Incapacidade técnica dos donos de obra para contratar e acompanhar
a elaboracéo de projetos, decorrente da forma como se desvalorizaram
as funcoes tecnicas ha administracao publica. Esta evidéncia poderia ser
minimizada através da obrigatoriedade de nomear_ para cada
empreendimento um gestor que assegurasse a conducao de todo o
Processo;

3 — Auséncia de legislacdo de enquadramento que obrigue a uma
atuacao preventiva;

4 — Incompatibilidade entre as diferentes pecas escritas e desenhadas do
projeto, por auséncia de uma efetiva funcao de coordenacao do projeto;

5 — Permissividade do sistema, confundindo-se situagoes que justificam
uma acao nas causas como uma inevitabilidade.



6 — Auséncia de projetos de execucao, langcando-se 0s concursos com
anteprojetos ou projetos de execucao incompletos;

7 — Estrutura e dimenséo das empresas de projeto (divisao do projeto por varias
empresas e medidores);

8 — Falta de acompanhamento dos projetos por parte dos donos de obra e sua
validacao para concurso, apos revisao;

9 — Deficiente preparacao dos projetistas;

10 — Auséncia de um mapa de medicOes de referéncia, por tipo de obra, que
permita uma base comum de descricdo de trabalhos, critéerios de medicéo e
agregacao de trabalhos. Este documento tipo permitiria criar uma estatistica de
desvios por tipos de obra, a organizar pelo Observatério da Construcao;

11 - Cultura de desenvolvimento dos processos produtivos de forma
desadequada dos objetivos e da atual realidade.



ERROS E OMISSOES

O controlo levado a cabo, efetua-se quer na fase pré-contratual, em
face da apreciacao dos critérios que levaram a adjudicacao, quer na
fase de execucao do contrato de empreitada de obras publicas.

Durante prazo para apresentacao das propostas os interessados
devem apresentar ao orgao competente para a decisao de contratar
lista que identifique expressa e inequivocamente:

= Aspetos ou dados que se revelem desconformes com a
realidade;

= Espécie ou quantidade de prestacoes estritamente necessarias a
integral execucao do objeto do contrato a celebrar;

= Condicoes técnicas de execucao do objeto do contrato a celebrar
que o interessado nao considere exequiveis.



Excecionam-se os erros e as omissoes apenas detetaveis na fase de execucao do
contrato

E obrigatoria a publicitacao em plataforma eletronica utilizada pela entidade
adjudicante:

= das listas com a identificacao dos erros e das omissoes detetados;

= da decisao sobre erros e das omissoes detetados e juncao as pecas do
procedimento que se encontrem patentes para consulta.

O orgao competente para a decisao de contratar deve identificar os termos do
suprimento de cada um dos erros ou das omissoes aceites

Ha notificacao imediata da publicitacao a todos os que tenham adquirido as pecas
do procedimento



Responsabilidade por erros e omissoes:

Dono de obra

Empreiteiro
= -quando exigivel sua detecao na fase de formacao do contrato;

. -dqtuarjdo nao identificados no prazo de 30 dias apos data em que fosse exigivel a sua
etecao;

= - quando Ihe incumba a elaboracao do projeto de execucao

Terceiros responsaveis pela concecdo da obra, quando resultantes do
incumprimento de obrigacoes



SUBEMPREITADAS

Habilitacoes adequadas e necessarias a execucao dos trabalhos a
realizar;

Limite maximo de 75% do preco contratual;

Comunicacao fundamentada ao dono de obra, atestando observancia
do limite 75% e habilitacao adequada e remessa de copia do
contrato;

Recusa / Oposicao do dono de obra;

Se nao ha observancia limites ou aumento de risco de
iIncumprimento.



RECECAO PROVISORIA

Nesta fase assinala-se o fim da execucao do contrato.
A rececao provisoria € lavrada em auto.

Na data da assinatura do auto de rececao provisoria inicia-se o prazo
de garantia, durante o qual o empreiteiro esta obrigado a corrigir
todos os defeitos da obra.



PRAZOS DE GARANTIAS DE OBRAS

Diferenciacao em funcao da natureza do defeito

 Elementos construtivos estruturais: 10 anos

* Elementos construtivos nao estruturais e instalacoes técnicas:
5 anos

* Equipamentos autonomizaveis da obra: 3 anos



RECECAO DEFINITIVA

Findo o periodo de garantia ha lugar em relacao a totalidade ou a cada uma das
partes da obra, a nova vistoria‘para efeitos de rececao definitiva da empreitada,
cujo procedimento deve ser definido no contrato.

A rececao definitiva é formalizada em auto

A rececao definitiva depende da verificacao cumulativa dos pressupostos
cumulativos:

- Funcionalidade regular, no termo do periodo de garantia, em condicoes
normais de exploracao, operacao ou utilizacao, da obra e respetivos
equipamentos, de forma a que cumpram todas as exigéncias legalmente
previstas;

- Cumprimento, pelo empreiteiro, de todas as obrigacoes decorrentes do
periodo de garantia relativamente a totalidade ou parte da obra a receber



LIQUIDACAO DA EMPREITADA

= Aliquidacao da empreitada materializa-se na Conta da empreitada (nela
e determinado o montante a que, nos termos contratuais, o empreiteiro
tem direito e ainda nao lhe foi pago);

Da conta final da empreitada devem constar os seguintes elementos:

a) Uma conta corrente a qual sao levados, por verbas globais, os valores
de todas as medicoes e revisoes ou acertos decorrentes de reclamacoes
decididas, o prémio por cumprimento antecipado do contrato e as
sancoes contratuais aplicadas;

b) Um mapa dos trabalhos a mais, dos trabalhos de suprimento de erros e
omissoes e dos trabalhos a menos, com a indicacao dos precos unitarios
pelos quais se procedeu a sua liquidacao;

c) Um mapa de todos os trabalhos e valores sobre os quais subsistam
reclamacoes ou reservas do empreiteiro ainda nao decididas, com
expressa referéncia ao mapa da alinea anterior, sempre que 0s mesmos
também constem daquele.



A liquidacao da empreitada materializa-se na Conta da empreitada (nela é determinado
o0 montante a que, nos termos contratuais, o empreiteiro tem direito e ainda nao lhe foi

pago);
Da conta final da empreitada devem constar os seguintes elementos:

= a) Uma conta corrente a qual sao levados, por verbas globais, os valores de todas as
medicoes e revisoes ou acertos decorrentes de reclamacoes decididas, o prémio por
cumprimento antecipado do contrato e as sancoes contratuais aplicadas;

= b) Um mapa dos trabalhos a mais, dos trabalhos de suprimento de erros e omissoes e
dos trabalhos a menos, com a indicacao dos precos unitarios pelos quais se procedeu
a sua liquidacao;

= ¢) Um mapa de todos os trabalhos e valores sobre os quais subsistam reclamacoes ou
reservas do empreiteiro ainda nao decididas, com expressa referéncia ao mapa da
alinea anterior, sempre que os mesmos também constem daquele.



RELATORIO FINAL DA OBRA

No prazo de 10 dias a contar da data da assinatura da conta final ou
da data em que a conta final se considera aceite pelo empreiteiro, o
dono da obra deve enviar ao IMPIC, I. P., o Relatério Final da Obra.

Tal obrigacao € extensivel a empreitadas de obras publicas integradas
em concessoes, incumbindo ao concessionario a elaboracao e o envio
do referido Relatorio.

O Relatorio Final da Obra, bem como o relatorio de contratacao,
sendo elementos comunicados obrigatoriamente ao IMPIC, I.P.
constituem informacao tratada e incluida no Observatorio das Obras
Publicas (sistema de informacao que procede a organizacao de uma
base de dados, ao tratamento e a divulgacao dos respetivos dados
estatisticos no dominio das empreitadas de obras publicas) -
http://www.base.gov.pt/oop/



CUNIFRINVIENTU DUE FRAZUS . UIVERSAD
FASES DA OBRA

Apresentacao de propostas;

Apresentacao de candidaturas (em certo tipo de procedimentos como o concurso limitado por prévia qualificacao, prévia a apresentacao de propostas);
Audiéncia prévia;

Apresentacao dos documentos de habilitacao;

Aprovacao do plano de trabalhos;

Prestacao de caucao;

Celebracao do contrato;

Consedrvagéo, pela entidade adjudicante, de todos os documentos relativos ao procedimento de formacao que permitam justificar todas as decisoes
tomadas;

Relatorio de contratacao

Consignacao da obra;

Execucao do contrato e subcontrato;

Execucao dos trabalhos complementares;

Execucao dos trabalhos de suprimento dos erros e omissoes;
Liberacao da caucao;

Rececao provisoria e definitiva;

Notificacao da conta final ao empreiteiro



ADJUDICAGAQ POR LOTES

artigo 46.°-A do novo CCP

A entidade adjudicante pode limitar o _numero_méaximo_de lotes que

podem ser adjudicados a cada concorrente, devendo indicar essas

limitagdes no convite ou no programa do procedimento, bem como o0s
cnterios objetivos e ndo discriminatorios em que se baseie a escolha

dos lotes a adjudicar a cada concorrente



ADJUDICAGCAQ POR LOTES

Artigo 46.° da Directiva 24; artigo 65.° da Directiva 25 (com diferencas)
O que as directivas nao consagram:

Reservas de lotes (ou contratos) para PME

Um dever explicito de dividir em lotes

Embora se admita que os EM o consagrem internamente (artigo 46°%/4

Directiva 24), coisa que o CCP revisto nao faz



ADJUDICAGCAQ POR LOTES

No CCP revisto

Clarificacéo do objecto e do regime do artigo 22.°
mais clara a distingio entre essa realidade e a adjudicagao por lotes de que se fala no

artigo 73.°/2 (ja existente, mas alterado) e no 46.°-A (novidade)

(0 46 °-Al1 comeca pela regra mais geral: & possivel a adjudicacio por lotes (previsia nas
pecas, como resultaria do principio da transparéncia);
a especificacio de que podem determinar “a dimensao e o objecto” dos lotes, constante

da directiva, foi considerada desnecessaria



ADJUDICAGAOQ POR LOTES

Art. 46.°-A/2" imposicao, para os contratos de aquisigao de servigos, locagao e aquisicao

de bens e empreitadas, de um dever de fundamentar quando ndo se fizer a divisdo em lotes

O dever em questio aplica-se em fodos os procedimentos de formagao (a norma nao
distingue), mas apenas desde que o valor do contrato seja +135.000€ (bens e servigos) ou
+500.000€ (empreitadas) — valores mais elevados do que os do anteprojecto

Como & evidente, pode sempre existr divisdo em lotes abaixo disso

Esse dever nao existe para as entidades dos sectores especiais (46.°-A/3),
aproveitando-se, por 1sso, a margem confenda pela diferente redaccio das directivas 24 e 25;
tendo em conta que é esta a razdo, deve notar-se que & no regime: dos sectores especials que a
dispensa de fundamentacdo existe



ADJUDICAGCAQ POR LOTES

Qual o conteddo da fundamentagio? (cont)

Os fundamentos apontados estéo, assim, em linha com o considerando 78 da Directiva 24,
que apesar de tudo se mostra util, ao referir como fundamentos possiveis a consideracao

de que

(...) a divisdo & suscetivel de restringir a concorréncia ou de fomar a execucac
do contrato excessivamente onerosa ou tecnicamente dificil, ou gue a necessidade
de coordenar os diferentes adjudicatarios dos lofes podera comprometer seriamente

a corela execucao do contrato.”



ADJUDICAGCAQ POR LOTES

Qual o contetdo da fundamentagao? (cont)

Necessariamente a EA deve considerar o potencial impacto sobre o mercado do
langamento do procedimento sem divisdo em lotes, ou, vista a questio de outro modo, o
potencial de recepgao de um numero de propostas adequado a fomentar a concorméncia e,
nessa medida, o proprio interesse publico

Se assim &, o raciocinio s0 pode passar por sucessivas hipoteses de divisao (contrapostas
a hipotese de nao divisdo), que naturalmente ficardo consignadas, com maior ou menor

desenvolvimento, na fundamentacao;



ADJUDICAGCAOQ POR LOTES

Qual o contetudo da fundamentagao? (cont)

|sto significa, também, que quando se decidir dividir, se deve igualmente deixar

consignada a fundamentagdo sobre os critérios da divisdo?

Significa tambem a imposigio de ponderagbes que pressupdem conhecimentos
técnicos, e conhecimento do mercado (embora também se deva dizer que a amplitude

dos fundamentos defende as EA)

Onde fica a fundamentagio?
Na decisdo de contratar: cf. alteragio ao artigo 36.° (neste caso, n.® 1); e na “informagao”

de contratag&o (107 °); a estranha redacggio da directiva sobre esta maténa



ADJUDICAGAOQ POR LOTES

Limitagoes ao nimero de lotes por concorrente (46.°-A/M4):
A entidade adjudicante pode limitar o nimero maximo de lotes que podem ser
adjudicados a um concorrente (= aumento do acesso, preservagéo da concorréncia,
sequranga do fornecimento. )

A contrario sensu: se nada se disser, pode haver propostas a varios lotes

devendo indicar essas limitagtes no convite ou no programa do procedimento (=
transparéncia)

bem como os critérios objetivos e nao discriminatorios (= transparéncia) em que se
baseie a escolha dos lotes a adjudicar a cada concorrente nos casos em que a aplicagao
dos criténos de adjudicacéo resulte na atribuigo, ao mesmo concorrente, de um namero de )

lotes superior ao maximo fixado (= prossecucdo do interesse publico)



ADJUDICACAO POR LOTES
N&o ha, portanto, explicito dever de dividir, mas ha sempre dever de ponderar a divisao;

For outro fado, nem todos os fundamentos séo admissivels (ao contrario do que uma parte do
considerando pretende indicar...)

Qual o contetdo da fundamentagio de nao divisao?
Qual a demonstragao a que essa actividade fundamentadora tende?

Os fundamentos (exemplificativos) apontados pela ler:

a) Quando as prestagies a abranger pelo respetivo objeto forem técnica ou
funcionalmente incindiveis ou, ndo o sendo, a su3 separagao causar graves
inconvenientes para a entidade adjudicante;

b) Quando, por motivos de urgéncia ou por imperatives téchicos ou funcionais, a
gestao de um unico contrato se revele mais eficiente para a entidade

adiudicante.



ADJUDICAGAQ POR LOTES

Limitagoes ao numero de lotes por concorrente (46 °-A/d):
A dltima parte do 46.°-A/4 refere-se 4 atribuicao prima facie, por via do “puro” cnténio de
adjudicacdo, de mais lotes do que os permitidos
daro que, por forga da limitagéio (se existir) essa atribuigéo fica prejudicada

A situagao descrita, embora permiida pela Directiva, causa estranheza, & pnmeira vista: pode
criar a ideia de que nao ganha o melhor, mas o menos mau dos que podem ganhar (cf.

jurisprudéncia do TContas, designadamente o ac_25/2012 1% s5);

IUma falsa questao? A ratio do mecanismo; as formas de evitar estas situagbes que, de
facto, podem perturbar a “compreensibilidade” da escolha
A quesidio dos critérios objectivos (a escolha do proprio? outros?)

172



ADJUDICAGCAQ POR LOTES

Limitagoes ao numero de lotes por concorrente (46 °-A/d):
Um exemplo: 5 lotes; prego mais baixo; cada concorrente s pode levar dois lotes.

IUm concorrente tem a proposta mais baixa em trés lotes (o problema no foi logo a
partida resolvido com limitagdes a apresentagao de proposia a mais lotes do que os que
pode ganhar);
Concorrente escolhe os dois que prefere; no que fica “vago', ganha o segundo (ou
terceiro, ou quarto, efc.) prego mais baixo
O pressuposto & que agquilo que se perde financeiramente & compensado por: maior
numero de agentes econdmicos, maior CONCOMéncia; maior seguranga no fornecimento

(redundéncias)

(I |



ADJUDICAGAO POR LOTES

Agrupamento de lotes por sinergias/economias de escala (46 °-A/5):

O disposto no nimero anterior ndo prejudica a possibilidade de a entidade adjudicante

celebrar (alt.: adjudicar?) conratos que combinem varios ou a totalidade dos lotes,

desde que essa possibilidade seja expressamente incluida no convite ou no

programa do procedimento (= fransparéncia),

caso em que devem ser previamente estabelecidos e indicados (= transparéncia) os

critérios que fundamentam as varias hipoteses de combinagao previstas.

A hipotese da norma & confraditoria com o objectivo de aumentar o acesso? Nao

necessariamente; & um problema de frade-off



Agrupamento de lotes por sinergias/economias de escala (46.°-A/5);

O disposto no nimero antenor ndo prejudica a possibilidade de a entidade adjudicante

celebrar (alt.: adjudicar?) contratos que combinem varios ou a totalidade dos lotes,

desde que essa possibilidade seja expressamente incluida no convite ou no

programa do procedimento (= transparéncia),

caso em que devemn ser previamente estabelecidos e indicados (= transparéncia) os

critérios que fundamentam as varias hipdteses de combinagdo previstas.

A hipdtese da noma & contraditoria com o objectivo de aumentar o acesso? Nao

necessariamente; € um problema de trade-off



ADJUDICAGAOQ POR LOTES

Agrupamento de lotes por sinergias/economias de escala (46.°-A/5):

Exemplo anterior: admita-se agora que se admitia a atnbuigéo de trés lotes, caso a proposta
combinada de prego se cifrasse abaixo de determinado valor, ou qualquer outra fungéo de
valor

Ex: Concorrente A tem melhor preco em trés lotes; sena portanto obnigado a deixar um
deles vago; mas nesse, o melhor preco “adjudicavel” seria mais de 30% superior; nesse caso,
se tal estiver previsto, “cancela-se” a regra da limitagao a dois e o concorrente A fica com esse

lote

Sintese final dos n.”s 4 e 5 do 46.°-A sdo raciocinios de eficiéncia e equilibrio; por Isso

mesmo, estéio largamente situados na margem de autonomia decisoria da enbidade

A =T

adjudicante na construgdo das pegas



ADJUDICACAO POR LOTES

Qual a consequéncia da omissao ou cumprimento insuficiente dos deveres de ponderacio

efou de fundamentacao?

Considerando 78 da Diretiva 24: "A autoridade adjudicante devera ter por obrigagdo considerar se
convem dividir contratos em lotes, sem deixar de poder decidir livremente e de forma auténoma,

com hase em qualguer motivo que considere pertinente, e sem estar sujeita a controlo

administrativo ou judicial ™

Felizmente, porém, ndo parece ser o legislador europeu que define as fronteiras do conirolo

administrativo ou jurisdicional, mas os EM._.



ADJUDICAGAO POR LOTES: EXEMPLO

Entidade Adjudicante: Aquisi¢do: Pre¢o base:
1000 computadores de cecrethria
REPURLICA

- =

Procedimento: CONCURSO PUBLICO COM PUBLICIDADE NO JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA

O preco base ¢ superior a 135,000€0 - o concurso deve ser organizado por lotes

Enemplo:
g__d
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Crmngx Cicra

Limitaco imposta no programa do procedimento: & cada concorrante 54 pode ser adjudicado, no méxime, trés lotes

Resultado da adjudicagio:
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IMPEDIMENTOS

* Conceito

* Os impedimentos funcionam como proibicoes de participagdo nos procedimentos pré-contratuais;
i.e., como «requisitos negativos» de participacao

* Embora se possa dizer que servem o propdsito instrumental de habilitar os operadores a celebrar
contratos publicos [81.2/1], os impedimentos funcionam desde logo no interior dos proprios
procedimentos: uma proposta ou uma candidatura apresentada por um concorrente ou candidato
impedido é necessariamente excluida [146.2/2, ¢); 184.2/2, c)]

* Como restricoes do universo concorrencial:

* Os impedimentos previstos nas Diretivas/legislacdo nacional devem ser tidos como taxativos

* Logo: ndo podem ser criados novos impedimentos pelas entidades adjudicantes



IMPEDIMENTOS

* Ja vindos da versao originaria do CCP
= Insolvéncia e situacBes equiparadas [55.2/1, a)]
= Condenacdo transitada em julgado por crime que afete a sua honorabilidade profissional [55.2/1, b)]
= Sanc3o administrativa por falta grave em matéria profissional [55.2/1, c)]
= Irregularidade da situagdo contributiva para a SS [55.2/1, d)]
« Irregularidade da situac3o tributaria [55.2/1, e)]
= Sancio acesséria de proibicdo de participagdo em procedimentos pré-contratuais [55.2/1, f)]
= Sancdo administrativa ou judicial relativa a «mao de obra clandestina» [55.2/1, g)]
= Condenacdo transitada em julgada por «altos crimes» [55.2/1, h)]

= Participacdo prévia no apoio a elaboragdo das pecas do procedimento [55.2/1, /)]



IMPEDIMENTOS

* influéncia indevida

= “Tenham diligenciado no sentido de influenciar indevidamente a decisdo
de contratar do orgdo competente, de obter informag¢des confidenciais
suscetiveis de lhes conferir vantagens indevidas no procedimento, ou
tenham prestado informacbes erroneas suscetiveis de alterar
materialmente as decisbes de exclusGo, qualificagdo ou adjudicacdo”

[55.2/1, j)]

* Trata-se de valorar comportamentos dos concorrentes no decurso do
proprio procedimento

= A apreciacao da influéncia indevida é feita pela propria entidade
adjudicante



IMPEDIMENTOS

= Conflito de interesses

= “Estejam abrangidos por conflitos de interesses que nGo possam ser
eficazmente corrigidos por outras medidas menos gravosas que a

exclusdo” [55.2/1, k)]

Anexo Xlll (obrigacdo de os membros do juri/outros
intervenientes assinarem uma declaracao de
inexisténcia de conflitos de interesses);



IMPEDIMENTOS

* Bad past performance

= “Tenham acusado deficiéncias significativas ou persistentes na
execucdo de, pelo menos, um contrato publico anterior nos ultimos
trés anos, tendo tal facto conduzido a resolucdo desse contrato por

incumprimento, ao pagamento de indemnizacdo resultantes de

incumprimento, a aplicacdo de sancoes que tenham atingido os
valores maximos aplicaveis nos termos dos n.%s 2 e 3 do artigo 329.°,

ou outras situacdes equivalentes” [55.2/1, 1)]




FORA DO CCP

= 8.2/1 e 2 do Regime Juridico das Incompatibilidades [Lei 64/93, de
26.08]: empresas participadas em > 10% por titular de cargo
politico/alto cargo publico, ficam impedidas de participar em
concursos de fornecimento de bens ou servicos, no exercicio de
atividade de comeércio ou industria, em contratos com o Estado e
demais pessoas coletivas publicas

= 69.2/3 do CPA: impedimento de consultores que tenham, hd menos
trés anos, assessorado algum dos participantes no procedimento;
anulacao do contrato e dever de indemnizacao por parte do
prestador [76.2/1 e 3]



Obrigacdo de junc¢do, com a proposta, da declaracdo do anexo | [57.2/1, a)]

Obrigacao de comprovacdo documental de alguns dos impedimentos sé ao adjudicatario, na
fase da habilitacdo [81.2/1, b)]

A verificacado de uma situacdao de impedimento € causa de exclusao da
proposta/candidatura [146.2/2, c); 184.2/2, c)]

Mas como impedimentos globais de participagdo, os impedimentos nao podem deixar de
valer a todo o momento e, de por isso, ser conhecidos em qualquer fase do procedimento;
ou mesmo ja depois da adjudicacao; e o contrato correspondente é invalido

Para além disso: a participacdo de candidato ou concorrente impedido é causa para
contraordenacdo muito grave [456.2, a)], podendo por sua vez conduzir a aplicacdo de
sancdo de proibicio em procedimentos pré-contratuais pelo prazo maximo de 2 anos [460.2]



CAUSAS DE EXCLUSOES FORMAIS

= Apresentadas fora do prazo [146.2/2, a); 184.2/2, a)]

= Violagdo do 54.2/2: «dupla participagdo» [146.2/2, b); 184.2/2, b)]

» Apresentadas por concorrentes impedidos [146.2/2, c¢); 184.2/2, c)]

* Falta de documentos da proposta [146.2/2 d)]

* N3o assinadas; em lingua estrangeira [146.2/2, e)]

* Propostas variantes ndo admissiveis [146.2/2, f), g) e h)]

= Varias propostas por um sé concorrente [146.2/2, )]

* N3o observancia do modo de apresentacdo [plataforma) [146.2/2, /)]

* Documentos falsos/falsas declaragdes [146.2/2, m)]



CAUSAS DE EXCLUSOES MATERIAIS

N3o apresentacdo de atributos ou termos ou condi¢des [70.2/2, a)]

Atributos que violem pardmetros base/termos ou condi¢des que violem o CE [70.2/2, b)]

Impossibilidade de avaliagio em fun¢do do modo de apresentacdo dos atributos [70.2/2, ¢)]

Preco contratual superior ao preco base [70.2/2, d)]

Preco ou custo anormalmente baixo [70.2/2, e)]

= O contrato a celebrar implicaria a violagdo de vinculacdes legais ou regulamentares [70.2/2,

A

= Indicios de préticas anti-concorrenciais [70.2/2, g)]



VISTO PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

* Orcamento do Estado para 2019

= Lein.271/2018

= Didrio da Republica n.2 251/2018, Série | de 2018-12-31
» Fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas (Artigo 255.9)

= 1-Deacordo com o disposto no artigo 48.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela
Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas, no ano de 2018, os atos
e contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados entre si, cujo
montante ndo exceda o valor de (euro) 350 000.

= 2 -Adeclaracdo de suficiéncia orcamental e de cativacdo das respetivas verbas a 0\ue se refere o n.2 4 do artigo 5.2
da Lei n.2 98}97, de 26 de agosto, deve identificar o seu autor, nominal e funcionalmente.

* 3 - Para efeitos do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP, na medida do estritamente necessario e por
motivos de urgéncia imFeriosa, consideram-se «acontecimentos imprevisiveis» os incéndios florestais ocorridos
em Portugal continental, nos dias 17 a 24 de junho e 15 e 16 de outubro de 2017, nos concelhos afetados pelos
incéndios dos distritos identificados na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 167-B/2017, de 2 de novembro, e
nos concelhos abrangidos pelas Resolucbes do Conselho de Ministros n.os 101-A/2017, 101-B/2017, ambas de 12
de julho, e 148/2017, de 2 de outubro.



1 — No ano de 2019, o valor a que se refere o n.2 1 do artigo 48.2 da Lei de Organizag¢do e Processo do

ggg%nal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redacao atual, é fixado em 350

2 — Para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 48.2 da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de

Contas, o valor global dos atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si é
fixado, no ano de 2019, em 750 000 €.

3 — Para efeitos do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP e no n.2 5 do artigo 45.2 da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, na medida do estritamente necessario e por motivos de
urgéncia imperiosa, consideram -se acontecimentos imprevisiveis os incéndios de grandes dimensdes.

4 — Para efeitos do disposto no numero anterior, sao considerados como incéndios de grandes
dimensdes os incéndios rurais em que se verifique uma area ardida igual ou superior a 4 500 hectares ou
a 10 % da area do concelho atingido, aferida através do SGIF ou do Sistema Europeu de Informacao
Sobre Incéndios Florestais.

5 — Estao isentos da fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas, prevista nos artigos 46.2 e seguintes da
Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, os procedimentos de contratacdo publica
respeitantes a aquisicao de bens ou servicos no ambito do ProFrama Integrado de Defesa da Floresta
contra Incéndios e de Promogao do Desenvolvimento Regiona



6 — Estao excluidos da incidéncia da fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas,
nos termos previstos na Lei n.2 98/97, de 26 de agosto:

a) As transferéncias da administracao central para a administracao local,
financeiras ou de outra natureza, assim como de posicoes contratuais, realizadas
no ambito da descentralizacao de competéncias, nomeadamente a prevista na
Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, e nos respetivos decretos -leis de
desenvolvimento;

b) Os atos de execuc¢do ou decorrentes de contratos programa, acordos e ou
contratos de delega¢ao de competéncias, celebrados entre autarquias locais,
bem como entre autarquia local e empresas inseridas no setor empresarial local;

c) Os contratos de delegacdo de competéncias entre os municipios e as
entidades intermunicipais ou municipios e as freguesias, bem como os acordos

de execucao entre os municipios e as freguesias, previstos no anexo a Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro.



AJUSTE DIRECTO

DESCRICAO VERIFICACAO CcCP
S N n.a. Art? | n.2 al.
REQUISITOS DA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO
Escolha das entidades a convidar foi da responsabilidade do érgdo competente para a decisido de 113.2 1
contratar
Nao foram adjudicadas outras EOP por ajuste directo, no mesmo ano econémico ou nos 2 anteriores, a 113.2| 2
qualquer das entidades convidadas, cujo preco contratual acumulado passe a ser superior a € 150 000
Nenhuma das entidades convidadas executou EOP a titulo gratuito, no mesmo ano econdmico ou nos 113.2| 5
2 anteriores
O contrato tem valor inferior a € 150 000 19.2 a)
Valor do contrato inclui: 17.2
Preco a pagar 17.2 2
Contraprestacdes a efectuar em favor do adjudicatario 17.2 2
Vantagens para o adjudicatario directamente decorrentes da execucao do contrato, que possam ser 17.2 2
consideradas contrapartidas
Valor dos bens moveis postos ao dispor do adjudicatario 17.2 3
Contratos mistos (abrangendo prestacgoes tipicas de EOP) 32.¢°
As prestacoes do contrato sao técnica ou funcionalmente incindiveis 32.¢2 1
A separacédo das prestacdes do contrato causa graves inconvenientes para a entidade adjudicante 32.2 1
O contrato tem valor inferior a € 75 000 (se abranger loc/aquis. bens mdveis ou servigos) 32°¢ 2
Critérios materiais 23.2
O AD foi escolhido em virtude de:
Em procedimento anterior (CP, CLPQ) nao se terem apresentado candidatos ou concorrentes, 24.9° 1
mantendo-se as condi¢des do CE
Em procedimento anterior (CP, CLPQ, Neg, DC) terem sido excluidas todas as propostas, 249 1
mantendo-se as condi¢cdes do CE
Urgéncia imperiosa, devido a acontecimentos imprevisiveis e nao imputaveis a entidade adjudicante 24. 1
Contrato secreto 24.° 1
Defesa de interesses essenciais do Estado 2409 1
As novas obras que constituem repeticdo de obras similares objecto de contrato anteriormente 25¢2 1
celebrado
As obras estao em conformidade com um projecto base comum 25. 1
Contrato anterior celebrado ha menos de 3 anos, por CP ou CLPQ 25¢2 1
Anuncio publicado em JOUE se somatorio AD com contrato inicial superior a € 5 150 000 252 1
A possibilidade de adopcao do AD tinha sido indicada no anuncio do anterior procedimento
Se tratar de EOP para fins de investigacao, experimentagao, estudo ou desenvolvimento 25. 1
Nao tém como fim o lucro ou a amortizacao de custos das actividades 25.2 1
Preco base AD inferior a € 5 150 000 252 1
Ser uma obra a realizar ao abrigo de um acordo quadro 252 1
Se o AD teve lugar na sequéncia de anterior procedimento em que todas as propostas foram excluidas 242 2
com base no n.2 2 do art.? 70.2:
O valor contratual era inferior a € 5 150 000 242 2 a)
O AD foi adoptado dentro do prazo legal permitido (seis meses) 242
Se o valor contratual era superior a € 5 150 000: 24.° 3
Foi publicado anuncio do procedimento anterior no JOUE 24° 3
Foram convidados a apresentar proposta todos e apenas os concorrenies cujas propostas em 242 3

anterior procedimento foram excluidas unicamente com base no n.? 2 do art.? 70.2 do CCP




AJUSTE DIRECTO

DESCRICAO VERIFICACAO CcCP
S N n.a. Art.2 n.2 al.
Contratacao em lotes
Foi efectuada a divisao do objecto da contratacao em lotes 229 1
A formacéao dos varios contratos foi simultanea 22.° 1
Somatorio dos precos base inferior ao limite previsto no art.? 19.2 (€ 150 000) 229 1
Somatdrio dos precos contratuais relativos a contratos ja celebrados e dos precos base dos 229 1
procedimentos em curso, ao longo de um ano a contar do inicio do 12 procedimento, inferior ao
limite do art.2 19.2 (€ 150 000)
DINAMIZACAO DO PROCEDIMENTO
A decisdao de contratar foi tomada pela entidade/orgao competente para autorizar a despesa 36.2 1
A decisdao de escolha do procedimento foi tomada pelo orgao competente para a decisao de contratar 38.2
A decisao de escolha do procedimento foi fundamentada 38.2
As decisdes relativas ao procedimento tomadas no uso de competéncia delegada 109.2
Existe despacho de delegacao de competéncias publicado em DR 37.2 CPA
Competéncias delegadas: 109.2
Autorizacao da despesa 109.2
Decisao de contratar 109.2
Escolha do procedimento 109.2
Decisao de qualificacao dos candidatos 109.2
Decisao de adjudicacao 109.2
O processo continha:
A informacao a fundamentar a decisao de contratar
Os convites
Os comprovativos de envio dos convites
O CE
As propostas apresentadas
As copias dos comprovativos da recepgao das propostas
Os eventuais pedidos de esclarecimentos
Os esclarecimentos prestados
As actas das sessdes de negociacao (sempre que aplicavel)
O RP
O RF
Os documentos de habilitagcao apresentados pelo adjudicatario
O comprovativo da prestacao da caucao, quando exigida
A minuta do contrato
O contrato
O plano de trabalhos aprovado
Os autos de medicao
A conta corrente
O auto de recepcao provisoria
Juari
QO jari foi desighado pela entidade competente para a decisao de contratar (s6 em caso de terem sido 687.2 1
apresentadas varias propostas)
Tinha numero impar de membros efectivos, superior a 2 67.2 1
Foram designados 2 membros suplentes 687.2 1
Foram elaboradas actas das reunidces 27.2 CPA
Presentes em todas as reunides um numero de membros equivalente ao dos membros efectivos 68.2 1
As deliberacoes foram tomadas por maioria 68.2 2
Nao se verificaram abstencoes 68.° 2
A decisao de contratar foi delegada no jari 69.° 2
PECAS DO PROCEDIMENTO
Convite a apresentacao de propostas aprovado pelo 6rgao competente para a decisao de contratar 40.°
Caderno de encargos 40.2
Anuncio de prée-informacao
O somatodrio do precgo estimado dos contratos a celebrar nos 12 meses seguintes € igual ou superior a 34.2 1 b)
€ 5 150 000
Foi publicado anuncio de pre-informacao no JOUE 34.° 1




AJUSTE DIRECTO

DESCRICAO VERIFICACAO CccCP
S N n.a. Art.2 n.2 al.
Foi utilizado o modelo constante no anexo | ao Regulamento (CE) n.2 1564/2005, da Comissao, 34.2 1
de 7 de Setembro
MNao inclui montantes relativos a AD em funcé&o de critérios materiais 34 .2 3
Anuncio enviado imediatamente apds aprovacao do Plano de Actividades 34 .2 5
Calculo dos precos estimados de acordo com art.? 9.2 da Directiva 2004/18/CE 34.2 [S]
Convite a apresentacao de propostas
O convite continha indicacao de: 115.2 1
Entidade adjudicante 115.2 1 a)
Orgao que tomou a decisao de contratar, com ref.2 a eventuais delegagoes e respectivas 115.2 1 b)
publicacoes
Fundamento da escolha do AD, se ao abrigo do art.2 25.2 do CCP 115.2 1 c)
Termos ou condigdes relativos a execucao do contrato a que a entidade convidada deve vincular-se 115.2 1 d)
Documentos que poderiam ser redigidos em lingua estrangeira, e em que lingua 115.2 1 e)
Prazo para apresentacao da proposta 115.2 1 f)
Modo de apresentacao da proposta, se nao for utilizada a plataforma electréonica 115.2 1 g)
Modo de prestacao de caucao ou termos em que nao € exigida (seguro, garantia bancaria - art.2 115.2 1 h)
88.2 CCP)
Valor da caucgao, quando exigida 115.2 1 i)
Prazo para apresentacéo dos documentos de habilitacao 115.2 1 I
Se foram convidadas varias entidades: 115.2 2
Se as propostas sao objecto de negociacao 115.2 2 a)
Quais os aspectos que o adjudicante nao esta disponivel para negociar 115.2 2
Se a negociagao decorrera, total ou parcialmente, por via electronica, e em que termos 115.2 2
Critério de adjudicacao e eventuais factores e subfactores que o densificam (nao & necessario 115.2 2 b)
modelo de avaliacao)
Valor abaixo do qual se considera o preco anormalmente baixo 115.2 3
O convite foi formulado por escrito 115.2 4
O convite foi acompanhado do CE 115.2 4
O convite foi enviado simultaneamente a todas as entidades convidadas 115.2 4
Os esclarecimentos foram prestados e as rectificagoes foram asseguradas ate ao dia anterior ao termo
do prazo, quando inferior a 9 dias
CE
De acordo com formularios aprovados 46.2
Continha as clausulas a incluir no contrato a celebrar 42.2 1
Limites minimos e maximos a que as propostas estao vinculadas 422 5
Prazo de obrigatoriedade de manutencao das propostas
Continha parametros-base 429 3
Fixava as especificacdes tecnicas 49 .92 2
Por referéncia a normas nacionais que transponham normas europeias, homologacdes técnicas 492 2
europeias, especificagdes técnicas comuns, normas internacionais ou qualquer outro referencial
técnico elaborado por laboratdrios europeus de normalizacao
Por referéncia a normas nacionais., homologacdes técnicas nacionais ou especificacdes técnicas 49.¢ 2
nacionais, em matéria de concepcao, calculo e realizacao de obras
Em termos de desempenho ou exigéncias funcionais (suficientemente precisas) 49 .2 2
O CE continha PE 43 .2 1
PE acompanhado de: 43¢ 4
Descricao de trabalhos preparatérios () 43.¢ 4
Lista de espécies de trabalhos necessarios e respectivo mapa de quantidades () 43.2 4
Plano de operacgdes de consignacao (total ou parcial) 43.2 [5]
Levantamentos e analises de base e de campo (™) 43 .2 5
Estudos geoldgicos e geotécnicos (**) 43 .2 5
Estudos ambientais, incluindo declaracao de impacto ambiental (™) 43.2 5
Estudos de impacto social, econdmico ou cultural, incluindo medidas de natureza expropriatoria, 432 5

bens e direitos a adquirir e onus e serviddes a impor (**)




AJUSTE DIRECTO

DESCRICAO VERIFICACAO CccCcP
S N n.a. Art.2 n.2 al.
Resultados de ensaios laboratoriais / outros (**) 43.2 5
Plano de prevencao e gestao dos residuos de construgcao e demolicao (**) 432 5
() Obrigatdrios
(**) Sempre que necessario
Se o valor do contrato & inferior a € 200 000, foi mencionada faculdade de retencao de 10% dos 88.2 3
pagamentos a efectuar
O CE era valido: 43.° 8
Continha elementos da solugao da obra (programa, PE) 43.2 8
O PE foi revisto por entidade qualificada (em caso de especial complexidade, ou utilizacdo de 43.¢2 8
metodos, técnicas ou materiais inovadores)
O PE foi acompanhado de elementos necessarios 43.¢2 8
Os elementos do conteudo da obra ocbservam o conteudo obrigatorio 43.2 8
O PE foi objecto do mesmo contrato - caso excepcional, fundamentado 43.2 3
Proposta
A proposta era constituida pelos seguintes documentos: 57.¢2 1
Declaracao de aceitacdo do conteudo do CGE (assinada pelo contratante ou representante com 57.2 1
poderes para tal), conforme o modelo constante no anexo | ac CCP
Documentos contendo os atributos da proposta 57.2 1
Documentos exigidos no convite 57.2 1
Documentos justificativos da apresentacao de pregco anormalmente baixo 57.¢ 1
Os documentos estavam redigidos em lingua portuguesa 58.2 1
Os documentos estavam redigidos em lingua estrangeira admitida expressamente no programa do 58.¢2 4
procedimento
Os precgos nao incluem IVA 60.2 1
Os precos sao indicados apenas em algarismos 60.2 1
Os pregos sao indicados em algarismos e por extenso 60.2 2
As propostas contém pregos parciais correspondentes as habilitagbes contidas nos alvaras 60.2 4
APRESENTACAO E ANALISE DAS PROPOSTAS
As propostas foram recebidas em plataforma electronica 62.2 1
Foi registada data e hora da recepgao das propostas 622 3
Deniro do prazo
Foi entregue recibo aos concorrentes 62.2 3
As propostas foram recebidas em papel 62.2 5
Em envelope opaco e fechado, com indicacao, no exterior, do procedimento e da entidade 62.2 5
adjudicante
Dentro do prazo 62.2 5
Recepcao foi registada, com data e hora 62.2 5
O prazo para a entrega das propostas foi correctamente fixado 63.2
Houve prorrogacéao do prazo 642
A prorrogacao foi fundamentada 64.2
A prorrogacao foi comunicada a todos os interessados 64 .2 4
Propostas respeitaram prazo de obrigacao de manutencao das propostas
Foram apresentadas varias propostas 118.2 1
Foram excluidas propostas devido a: 118.2 2
Terem sido apresentadas depois do termo do prazo fixado 146.2 2 a)
Concorrentes que tambeéem integram agrupamentos concorrentes 54.2 2
Concorrentes que incorriam numa das situacgdes referidas no art.? 55.2 do CCP: 146.2 2 c)
Encontrando-se em situacao de insolvéncia, liquidacao, dissolucao ou cessacao de actividade 55.2 a)
Estando sujeitas a meio preventivo de liquidacao de patriménio 55.¢2 a)
Tendo sido condenados por sentenca que afecte a sua honorabilidade profissional 55.2 b)
Tendo sido objecto de sancao administrativa por falta grave em matéria profissional 55.¢2 c)
Nao tendo a sua situacgao regularizada relativamente a contribuicbes para a seguranca social 55.¢2 d)
MN&o tendo a sua situacgao relativa a impostos regularizada 55.¢2 e)
Tendo sido objecto da aplicagao de sancao acessoria de privacao do direito de participacao, 55.2 f)

como concorrente ou integrando um agrupamento, em procedimento de contratacéo publica




AJUSTE DIRECTO

DESCRICAO VERIFICACAO CccCP
S N n.a. Art.2 n.2 al.
Tendo sido objecto de aplicagao de sancao administrativa ou judicial, nos ultimos dois anos, 55.¢2 h)
por utilizacao de mao-de-obra sujeita a pagamento de impostos e contribuicoes e nao
declarada
Tendo sido condenados pelos crimes de organizacao criminosa, corrupgao, fraude ou 55.¢2 i)
branqueamento de capitais
Tendo prestado, a qualquer titulo, assessoria ou apoio técnico na preparacao e elaboracao 55.¢2 i)
das pecas do procedimento, directa ou indirectamente
MN&ao incluirem todos os documentos exigidos 146.2 2 d)
Declaragdbes nao assinadas por quem legalmente se exige (nos 4 e 5 do art.? 57.2 do CCP) 146.2 2 e)
Documentos apresentados em idioma nao admitido (n.os 1 e 2 do art.2 58.2 do CCP) 146.2 2 e)
Serem apresentadas como variantes quando nao admitidas no programa do procedimento ou em 146.2 2 )
nuamero superior ao permitido
Serem apresentadas como variantes quando admitidas no programa do procedimento sem ser 146.2 2 a)
apresentada a proposta base
Serem apresentadas como variantes quando a proposta base tenha sido excluida 146.2 2 h)
Serem apresentadas mais que uma proposta por um concorrente 59.¢9 7
Identificando erros ou omissdoes no procedimento, nao referirem na proposta os termos do 146.2 i)
suprimenio de cada um dos erros ou omissdes aceites, com o correspondente valor atribuido
MNao terem sido cumpridas as formalidades do modo de apresentacao das propostas 146.2 2 1
As propostas serem constituidas por documentos falsos ou em que os concorrentes prestem 146.2 2 m)
dolosamente falsas declaracdes
MNao terem sido cumpridas regras especificas do procedimento, constantes no respectivo 146.2 n)
programa
Procedeu-se a audiéncia prévia, com prazo nao inferior a 5 dias 118.2 3
Negociacao
Houwve lugar a negociacao 118.2 1
MNo convite foi indicado que haveria negociacdes 118.2 1
Foram admitidas todas as propostas ndao excluidas 118.2 2
Concorrentes foram notificados da data. hora e local da negociagao, com antecedéncia superior 120.2 1
a 2 dias
MNa notificagao estava indicado o formato adoptado para as negociacdoes 120.2 2
Foram lavradas actas de todas as sessdes de negociacao, assinadas pelos intervenientes 120.2 3
Todos os concorrentes tiveram idénticas oportunidades de propor, aceitar ou contrapor 120.2 4
modificacdes nas suas propostas
Concorrentes foram noltificados para entregarem a versao final das propostas 121.2 1
Houve alteracdtes a versao final das propostas 121.2 2
Relatorio preliminar
Foi elaborado relatorio preliminar, apos a analise das propostas, contendo: 146.2 1
Proposta de ordenacao das propostas 146.2 1
Proposta de exclusao de propostas por motivo de: 146.2 2
Terem sido apresentadas depois do termo do prazo fixado 146.2 2 a)
Os concorrentes em questao tambem integrarem agrupamentos concorrentes 54 .9 2
Os concorrentes em questao se encontrarem numa das situacgoes referidas no art.? 565.2 do CCP: 146.2 2 c)
Encontravam-se em situagao de insolvéncia, liquidacgao, dissolugao ou cessacgao de 55.¢2 a)
actividade
Estavam sujeitos a meio preventivo de liquidacao de patrimdnio 55.2 a)
Tinham sido condenados por sentenca que afecte a sua honorabilidade profissional 55.2 b)
Tendo sido objecto de sancao administrativa por falta grave em matéria profissional 55.¢2 c)
Nao tinham a sua situacao regularizada relativamente a contribuigcboes para a segurancga social 55.¢2 d)
Nao tinham a sua situacao relativa a impostos regularizada 55.¢2 e)
Tinham sido objecto da aplicacao de sancgao acessoria de privacao do direito de participagao, 55.¢2 f)
como concorrente ou integrando um agrupamento, em procedimento de contratacao publica
Tinham sido objecto de aplicacao de sancao administrativa ou judicial, nos ultimos dois anos, 55.2 h)
por utilizacao de mao-de-obra sujeita a pagamento de impostos e contribuicoes e nao
declarada
Tinham sido condenados pelos crimes de organizacgao criminosa, corrupgao, fraude ou 55.¢2 i)

branqueamento de capitais
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CONCURSO PUBLICO

DESCRICAO VERIFICACAO CcCP
S N n.a. Art.2 n.2| al.
REQUISITOS DA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO
O contrato tem valor inferior a € 5 150 000 19.2 b)
O contrato tem valor igual ou superior a € 5 150 000 e foi publicado anuncio no JOUE 192 b)
Valor do contrato inclui: 17.2
Preco a pagar 17.2 2
Contraprestacoes a efectuar em favor do adjudicatario 17.2 2
Vantagens para o adjudicatario directamente decorrentes da execucao do contrato, que possam 17.2 2
ser consideradas contrapartidas
Valor dos bens moveis postos ao dispor do adjudicatario 17.2 3
Contratos mistos (abrangendo prestacdes tipicas de EOP) 329
As prestacoes sao técnica ou funcionalmente incindiveis 32.2
A separagao das prestacgdoes do contrato causa graves inconvenientes para a entidade adjudicante 32.°
O contrato tem valor inferior a € 5 150 000 (se abranger loc/aquis. bens moveis ou servigos, ou 329
concessoes)
Critérios materiais 23.¢@
O CP de valor superior a € 5 150 000 e sem publicacao de anuncio no JOUE foi escolhido em virtude 28.¢@
de:
Ser possivel convidar mais que uma entidade 289
A natureza das prestacdes do contrato permitir a elaboracao de especificagcdes contratuais 28.¢°
suficientemente precisas [al. b) do n.2 1 do art.? 27.2 do CCP, apenas aplicavel em proced. de
aquisicao de servicos]
Em procedimento anterior (CP, CLPQ) nao se terem apresentado candidatos ou concorrentes, 249 1
mantendo-se as condigcdes do CE
Em procedimento anterior (CP, CLPQ, Neg, DC) terem sido excluidas todas as propostas, 249 1
mantendo-se as condigcoes do CE
Existir urgéncia imperiosa, devido a acontecimentos imprevisiveis e nao imputaveis a entidade 242 1
adjudicante
O contrato ser secreto 249 1
Estar em causa a defesa de interesses essenciais do Estado 242 1
Contratacao em lotes
Foi efectuada a divisao do objecto da contratacao em lotes 22.° 1
A formagao dos varios contratos foi simultanea 22.9 1
Somatorio dos precos base inferior aos limites previstos nos art.os 19.2, 20.2 ou 21.2, consoante 229 1
o tipo de procedimento
Somatdrio dos precgos contratuais relativos a contratos ja celebrados e dos precos base dos 229 1
procedimentos em curso, ao longo de um ano a contar do inicio do 12 procedimento, inferior aos
limites dos art.os 19.2, 20.2 ou 21.2
DINAMIZACAO DO PROCEDIMENTO
A decisdo de contratar foi tomada pela entidade/6rgao competente para autorizar a despesa 36.2 1
A decisdao de escolha do procedimento foi tomada pelo drgao competente para a decisao de contratar 389
A decisdao de escolha do procedimento foi fundamentada 389
As decisotes relativas ao procedimento tomadas no uso de competéncia delegada 109.9
Existe despacho de delegagao de competéncias publicado em DR 37.2 CPA
Competéncias delegadas 109.2
Autorizacao da despesa 109.°
Decisao de conitratar 109.2
Escolha do procedimento 109.2
Decisao de qualificacao dos candidatos 109.92
Decisao de adjudicacao 109.2
O processo continha:
A informagao a fundamentar a decisao de contratar




CONCURSO PUBLICO

DESCRICAO VERIFICACAO CcCP
S N n.a. Art.2 n.2 al.
O PP
Os anuncios
Os comprovativos de envio dos anuncios
O CE
O PE
As ET
As propostas
As copias dos comprovativos da recepcao das propostas
Os eventuais pedidos de esclarecimentos
Os esclarecimentos prestados
O RP
O RF
Os documentos de habilitagcao apresentados pelo adjudicatario
O comprovativo da prestacao da caucao, quando exigida
A minuta do contrato
O contrato
O plano de trabalhos aprovado
Os autos de medicao
A conta corrente
O auto de recepcgao provisoria
Juari
O juri foi designado pela entidade competente para a decisao de contratar 67 . 1
Tinha numero impar de membros efectivos, superior a 2 67 .2 1
Foram designados 2 membros suplentes 687 .2 1
Foram elaboradas actas das reunidces 27.2 do CPA
Presentes em todas as reunides um numero de membros equivalente ao dos membros efectivos 68.9 1
As deliberagtes foram tomadas por maioria 68.¢ 2
Nao se verificaram abstencoes 689 2
A decisao de contratar foi delegada no juari 69.2 2
PECAS DO PROCEDIMENTO
Pecas aprovadas pelo drgao competente para a decisao de contratar 40.2 2
O PP e o CE estiveram disponiveis para consulta nos servigos da entidade adjudicante desde o dia 133.¢2 1
da publicacao do anuncio até ao termo do prazo para apresentaciao das propostas
As pecgas do concurso foram integralmente disponibilizadas, de forma directa, na plataforma 133.¢2 2
electronica
A disponibilizagcao depende do pagamento de um prego adequado 133.¢2 3
Foram registados o nome e o enderecgo electrénico dos interessados que adquiram as pecas do 133.¢9 4
concurso
Houwve lugar a devolugao do preco pago pela aquisigcao das pecas do procedimento, em virtude de: 134 .9
As respectivas propostas nao terem sido excluidas ou retiradas 134 .2 a)
O o6rgao competente ter decidido nao adjudicar (al. ¢) e d) do n.2 1 do art.? 79.2 do CCP) 134.2 b)
O orgao competente ter decidido revogar a decisao de contratar (n.2 2 do art.2 80.2 do CCP) 134 .9 c)
O(s) concorrente(s) ter(em) ficado impedido(s) de celebrar o contrato na sequéncia de rectificacao 134.2 d)
ou aceitacdao de erros ou omissdes das pecas do CP
Foi publicitada a lista dos concorrentes na plataforma electronica, no dia imediato ao termo do prazo 138.2 1
para apresentacaoc das propostas
Foi facultada a consulta de todas as propostas apresentadas a todos os concorrentes, mediante a 138.2 2
atribuicdo de uma palavra-chave
Anuncio de pré-informacao
O somatdrio do precgo estimado dos contratos a celebrar nos 12 meses seguintes € igual ou superior 34.9 1 b)
a € 5.150.000
Foi publicado anuncio de pre-informacao no JOUE 34.9 1
Foi utilizado o modelo constante no anexo | ao Regulamento (CE) n.2 1564/2005, da Comissao, 34.2 1
de 7 de Setembro
Nao inclui montantes relativos a AD em funcao de critérios materiais 34 .2 3
Anuncio enviado imediatamente apds aprovacao do Plano de Actividades 34.9 5
Calculo dos precos estimados de acordo com art.? 9.2 da Directiva 2004/18/CE 34 .9 (5]




CONCURSO PUBLICO

DESCRICAO VERIFICACAO CcCP
S N n.a. Art.2 n.2e al.
Anuncio
O concurso foi publicitado no DR 130.¢ 1
O anuncio € conforme o modelo legalmente aprovado 130.2 1
O concurso foi publicitado no JOUE 131.2 1
Foi utilizado o modelo constante no anexo Il do Regulamento (CE) 1564/2005 131.¢@ 1
.IJEé()IEJtE junto ao processo documento comprovativo da data de envio do anuncio para publicagcao no 131.2 5
O envio dos anuncios para publicacao no DR e no JOUE foi simultaneo 131.2 7
PP
Foi elaborado PP 40.2 1
O PP continha todos os termos relativos a que obedecia a fase de formacao do contrato até a sua 41.2
celebracao
O programa do CP indicava: 1329 1
A identificacao do concurso 132.° a)
A entidade adjudicante 132.¢@ b)
O orgao que tomou a decisao de contratar, com ref.?2 a eventuais delegacdes e respect. 132.¢9 c)
publicactes
O fundamento da escolha do CP, se ao abrigo do art.? 28.2 do CCP 132.2 d)
O orgao competente para presiar esclarecimentos 1329 e)
Os documentos de habilitagao 132.2 f)
O prazo para apresentacao dos documentos de habilitacao, e a conceder pelo adjudicante para 132.2 qg)
supressao de irregularidades
Os documentos de que devia ser constituida a proposta: 57.@2
Declaracao de aceitacao do conteudo do CE (assinada pelo contratante ou representante com 57.2 a)
poderes para tal)
Documentos contendo os atributos da proposta 57.@ 1 b)
Documentos exigidos pelo programa do procedimento 57.2 1 c)
Documentos justificativos da apresentacao de preco anormalmente baixo 57.2 1 d)
Lista dos precos unitarios de todas as espécies de trabalhos previstas no PE 57.@ 2 a)
Plano de trabalhos (quando o CE seja integrado por PE) 57.2 2 b)
Estudo prévio (quando o contrato abranja a elaboracao do PE) 57.2 2 c)
Os precos parciais correspondentes as habilitacbes contidas nos alvaras 60.2 4
Documentos que poderiam ser redigidos em lingua estrangeira. e em que idioma 1329 1 i)
Se era admitida a apresentacao de propostas variantes, e o respectivo numero maximo 132.2 1 i)
O prazo para apresentagao das propostas 1329 1 1
Se o anuncio nado foi publicado no JOUE 135.¢@ 1
Regra geral: nao inferior a 20 dias, a contar da data de envio do anuncio para publicacao 135.2 1
Em caso de manifesta simplicidade dos trabalhos: nao inferior a 9 dias 135.2 1
Se o anuncio foi publicado no JOUE 136.2 1
Regra geral: Prazo nao inferior a 47 dias 136.2 1
Se houve anuncio de pre-informacao (art.? 34.2 CCP): 36 ou 22 dias 136.¢2 2
O prazo da obrigagcao de manutencéo das propostas, se superior ao do art.? 65.2 (66 dias) 1329 1 m)
O critério de adjudicacao 132.2 1 n)
Se for adoptado o critério da proposta economicamente mais vantajosa: 1322 1 n)
Modelo de avaliagcao das propostas, explicitando: 132.2 1 n)
Factores e subfactores 132.2 1 n)
Valores dos coeficientes de ponderacao 1329 1 n)
Escalas de pontuacao de cada factor/subfactor 1329 1 n)
Expressao matematica ou ordenacao de atributos que permita a atribuicao das pontuacoes 132.2 1 n)
arciais
Modo Fc:;e prestagao de caucgao ou termos em que nao e exigida (seguro, garantia bancaria - art.? 1329 o)
88.2 CCP)
Valor da caucao, quando exigida 132.2 1 P)
Se existe a possibilidade de adopcao de ajuste directo, nos termos da al. a) do n.? 1 do art.® 25.° 1322 1 )
Valor abaixo do qual se considera o prego total de uma proposta anormalmente baixo 1329 2
Em caso de ser prevista a adjudicacao por lotes, quais as regras aplicaveis a cada lote 132.2 3




CONCURSO PUBLICO

DESCRICAO VERIFICACAO CcCCP
S N n.a. Art.2 n.2| al.
Regras especificas do procedimento 132.9 4
O PP continha os modelos relativos a caucao por garantia bancaria, seguro-caucao ou depdsito, em 90.2 5
dinheiro ou em titulos
O PP referia quais os documentos da proposta que poderdo ser admitidos redigidos em lingua 58 .2 2
estrangeira, e quais os idiomas admitidos
CE
O CE foi elaborado de acordo com os formularios aprovados pela Portaria n.2 959/2009 46.2
O CE continha as clausulas a incluir no contrato a celebrar 422 1
Limites minimos e maximos a que as propostas estao vinculadas 42.2 5
Prazo de manutencao das propostas
O CE continha parametros-base 42.2 3
O CE continha o PP 43 .2 1
O CE continha todos os aspectos da execucao do contrato, submetendo a concorréncia apenas o 74.2 2
preco a pagar pelas prestagcdes do contrato (unicamente se o critério de adjudicacao foi o do
mais baixo preco)
O CE fixava as especificagdes técnicas 49 .2 2
O CE continha o PE 43 .2 1
PE acompanhado de: 43 .2 4
Descricao de trabalhos preparatorios (™) 43.2 4
Lista de espécies de trabalhos necessarios e respectivo mapa de quantidades (™) 43 .2 4
Plano de operacgdes de consignacgao (total ou parcial) 43.2 6
Levantamentos e analises de base e de campo (™7) 43 .2 5
Estudos geoldgicos e geotéecnicos (77) 43.2 5
Estudos ambientais, incluindo declaracdao de impacto ambiental (*7) 43.2 5
Estudos de impacto social, econdmico ou cultural, incluindo medidas de natureza expropriatoria, 43 .2 5
bens e direitos a adquirir e Onus e serviddoes a impor (**)
Resultados de ensaios laboratoriais / outros (**) 43 .2 5
Plano de prevencao e gestao dos residuos de construgao e demolicao (**) 43.2 5
(*) Obrigatorios
(™) Sempre que necessario
Se o valor do contrato & inferior a € 200 000, foi mencionada faculdade de retengao de 109% dos 88.2 3
pagamentos a efectuar
O CE era valido: 43 .2 8
Continha elementos da solugao da obra (programa, PE) 43 .2 8
O PE foi revisto por entidade qualificada (em caso de especial complexidade, ou de utilizacao de 43.2 8
meétodos, técnicas ou materiais inovadores)
O PE foi acompanhado de elementos necessarios 43 .2 8
Os elementos do conteudo da obra observam o contetdo obrigatério 43 .2 8
O PE foi objecto do mesmo contrato - caso excepcional, fundamentado 43 .2 3
ET
As ET foram fixadas no CE: 49 .2 2
Por referéncia a normas nacionais que transponham normas europeias, homologacoes técnicas 49 .2 2
europeias, especificacdoes técnicas comuns, normas internacionais ou qualquer outro referencial
técnico elaborado por laboratdrios europeus de normalizacao
Por referéncia a normas nacionais, homologacdes técnicas nacionais ou especificagcdes tecnicas 49 .2 2
nacionais, em matéria de concepgido, calculo e realizagdo de obras
Em termos de desempenho ou exigéncias funcionais (suficientemente precisas) 49 .9 2
As ET foram fixadas de forma a permitir a participagao em condigdes de igualdade e promocgao da 49 .2 1
concorréncia
As ET nao faziam referéncia a um fabricante ou proveniéncia determinada, a um processo de fabrico, 49 2 12
a marcas, a patentes ou modelos ou a uma dada origem ou producao
Esclarecimentos relativos a pecas do processo
Foram solicitados esclarecimentos relativamente a pecgas do processo 50.¢2
As solicitacoes foram tempestivas (até 1/3 do prazo de apresentacao das propostas) 50.2 1
Os esclarecimentos foram solicitados por escrito 50.2 1
Os esclarecimentos foram prestados por escrito 50.2 2
Os esclarecimentos foram prestados tempestivamente (até ao termo do 22 tergo do prazo de 50.2 2
apresentacaoc das propostas)
O prazo foi prorrogado 64 .2 1
Os esclarecimentos foram disponibilizados na platatforma electronica 50.2 4




CONCURSO PUBLICO

DESCRICAO VERIFICACAO ccP
S N n.a. Art.2 n.2 al.
Todos os interessados que adquiriram as pecgas do procedimento foram notificados 50.2 4
APRESENTACAO E ANALISE DAS PROPOSTAS
As propostas foram recebidas em plataforma elecitronica 622 1
Dentro do prazo
Foi registada data e hora da recepcao das propostas 622 3
Foi entregue recibo electronico aos concorrentes 622 3
As propostas foram recebidas em papel 622 5
Em envelope opaco e fechado, com indicacao, no exterior, do procedimento e da entidade 622 5
adjudicante
Deniro do prazo 622 5
Recepcao foi registada, com data e hora 62.2 5
O prazo para a entrega das propostas foi correctamente fixado 63.2
Houwve prorrogacao do prazo 64 .2
A prorrogacéao foi decidida pelo érgao competente para a decisao de contratar 64 .2 4
A prorrogacao foi fundamentada (ST
A prorrogacao foi comunicada a todos os interessados 64 .2 4
Propostas respeitaram prazo de obrigacao de manutencgao das propostas
A lista dos concorrentes foi publicitada na plataforma electronica. pelo juri, no dia imediato ao termo 138.2 1
do prazo para apresentacgao das propostas
Foi facultada a consulita de todas as propostas, em plataforma electronica, mediante a atribuigao de 138.2 2
nome de utilizador e senha de acesso
Foram identificados erros ou omissdes no CE 61.2
Apresentados ate 5/6 do prazo para apresentacao das propostas 61 .2 1
Apresentados mais tarde 61.2 2
Relativos a situagdes detectadas durante a execucgao 61.2 2
Relativos a situacoes detectadas antes do inicio da execucao 61.2 2
A correcgao de erros e omissoes foi disponibilizada na plataforma electronica 61.2 4
A decisao relativa aos erros e omissoes foi tomada pelo drgao competente para a decisao de 61.2 5
contratar
A decisao foi publicitada em plataforma electronica 61.2 (5
Critéerio de adjudicacao
O critério de adjudicacao adoptado foi:
O da proposta economicamente mais vantajosa
As propostas foram analisadas em todos os seus atributos representados pelos factores e 70.2 1
subfactores gue densificam o criterio de adjudicacao
Os factores e subfactores abrangem todos e apenas os aspectos do contrato submetidos a 75.2 1
concorréncia (e nao aspectos relativos aos concorrentes)
A pontuacao global de cada proposta expressa numericamente correspondia & soma das 139.2 2
pontuagdes parciais obtidas em cada factor ou subfactor elementar multiplicadas pelos
respectivos coeficientes de ponderacao
Foi definida escala de pontuacao de cada factor ou subfactor elementar, atraves de expressao 139.2 3
matematica ou em funcdo de um conjunto ordenado de atributos
O do mais baixo precgo
O CE contem todos os restantes aspectos da execugao do contrato
Proposta
As propostas integravam os seguintes documentos: 57 .2
Declaracao de aceitacao do conteudo do CE (assinada pelo contratante ou representante com 57 .2
poderes para tal), conforme o modelo constante no anexo | ac CCP
Documentos contendo os atributos da proposta 57 .2 1
Documentos exigidos pelo programa do procedimento 57 .2 1
Documentos justificativos da apresentacao de preco anormalmente baixo 57 .2 1
Lista de precos unitarios de todas as espécies de trabalhos previstas no PE 57 .2 2
Plano de trabalhos (quando o CE seja integrado por PE) 57 .2 2
Estudo prévio (quando o contrato abranja a elaboracao do PE) 57 .2 2
Os documentos estavam redigidos em lingua poriuguesa 58.2 1
Os documentos estavam redigidos em lingua estrangeira admitida expressamente no programa do 58 .2 4
procedimento
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DESCRICAO VERIFICACAO ccP
S N n.a. Art.2 n.2 al.
Os precos nao incluiam IVA 60.2 1
Os precos eram indicados em algarismos 60.9 1
Os pregos eram indicados em algarismos e por extenso 60.2 2
As propostas continham precos parciais correspondentes as habilitactoes contidas nos alvaras 60.2 4
Relatdrio preliminar
Elaborado relatdrio preliminar, apos a analise das propostas, contendo: 146.2 1
Proposta de ordenacao das propostas 146.¢2 1
Proposta de exclusao de propostas por motivo de: 146.¢© 2
Terem sido apresentadas depois do termo do prazo fixado 146.2 2 a)
Concorrentes que também integram agrupamentos concorrentes 54 .9 2
Concorrentes que incorriam numa das situacoes referidas no art.? 55.2 do CCP: 146.9 2 c)
Encontrando-se em situacao de insolvéncia, liquidacao, dissolugao ou cessacao de 55.2 a)
actividade
Estando sujeitas a meio preventivo de liquidacao de patrimonio 55.9 a)
Tendo sido condenados por sentenca que afecte a sua honorabilidade profissional 55.¢@ b)
Tendo sido objecto de sancao administrativa por falta grave em materia profissional 55.2 c)
MNao tendo a sua situacao regularizada relativamente a contribuictoes para a segurancga social 55.¢2 d)
MNao tendo a sua situacao relativa a impostos regularizada 55.¢@ e)
Tendo sido objecto da aplicacao de sancgao acessoria de privagao do direito de participacao, 55.2 f)
como concorrente ou integrando um agrupamento, em procedimento de contratacao publica
Tendo sido objecto de aplicacao de sancao administrativa ou judicial, nos ultimos dois anos, 55.¢2 h)
por utilizagao de mao-de-obra sujeita a pagamento de impostos e contribuigcbes e nao
declarada
Tendo sido condenados pelos crimes de organizacao criminosa, corrupcao, fraude ou 55.2 i)
branqueamento de capitais
Tendo prestado, a qualquer titulo, assessoria ou apoio técnico na preparacgao e elaboragao 55.2 i)
das pecas do procedimento, directa ou indirectamente
Serem apresentadas como variantes quando nao admitidas no programa do procedimento ou 146.¢2 2 f)
em numero superior ao permitido
Serem apresentadas como varianies quando admitidas no programa do procedimenio sem ser 146.2 2 qa)
apresentada a proposta base
Serem apresentadas como variantes quando a proposta base tenha sido excluida 146.© 2 h)
Serem apresentadas mais que uma proposta por um concorrente 59.¢@ 7
Identificando erros ou omissdes no procedimento, nao referirem na proposta os termos do 146.2 i)
suprimento de cada um dos erros ou omissoes aceiles, com o correspondente valor atribuido
MNao terem sido cumpridas as formalidades do modo de apresentacao das propostas 146.© 2 )
As propostas serem constituidas por documentos falsos ou em que os concorrentes prestem 146.¢© 2 my)
dolosamente falsas declaracoes
Nao terem sido cumpridas regras especificas do procedimento, constantes no respectivo 146.2 2 n)
programa
A analise das propostas ter revelado a existéncia de situacdes previstas no n.2? 2 do art.2 70.2 do 146.¢2 2 o)
CCP:
Nao apresentacao de alguns atributos 70.2 2 a)
Apresentagao de atributos em violagéo dos parametros base do CE 70.2 2 b)
Impossibilidade de avaliacao 70.¢@ 2 c)
Indicacao de preco contratual superior ao preco base 70.2 2 d)
Indicagao de preco anormalmente baixo, nao justificado 70.2 2 e)
- A exclusao foi comunicada a Autoridade da Concorréncia e ao InCl 70.2 3
- A exclusao foi comunicada a Comissao Europeia (apenas se houve publicitagcao no JOUE) 70.2 4
Implicando celebracao de contrato em vioclagao de disposicbes legais ou regulamentares 70.2 2 f)
Existéncia de fortes indicios de acordos, praticas, etc. susceptiveis de falsear regras da 70.¢@ 2 qa)
concorréncia
- A exclusao foi comunicada a Autoridade da Concorréncia e ao InClI 70.2 3
Esclarecimentos prestados pelos concorrentes 146.2 4
Procedeu-se a audiéncia prévia, com prazo nao inferior a 5 dias 147 .9
Relatorio final
Foi elaborado relatorio final pelo juri 148.2 1
O relatorio era fundamentado 148.2 1
No relatério foram ponderadas as observacdes efectuadas pelos concorrentes na audiéncia prévia 148.2 1
A ordenagao das propostas era diversa da constante no relatéorio preliminar 148.2 2
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DESCRICAO VERIFICACAO ccP
S N n.a. Art.2 n.2| al.
Procedeu-se a nova audiéncia previa 148.¢@ 1
O relatério final foi remetido a entidade competente para a decisdao de contratar, juntamente com os 1489 3
demais documentos do processo
ADJUDICACAO
A decisao de adjudicacgao foi proferida pelo 6rgao competente para autorizar a despesa 732
A decisao de adjudicagao foi notificada a todos os concorrentes ate ao limite do prazo de manutencgao 762
das propostas
A notificagao da decisao de adjudicar foi enviada em simultaneo a todos os concorrentes 77.° 1
As notificagbes foram acompanhadas do relatorio final das propostas 772 3
O procedimento foi publicitado atraves de anuncio no JOUE 789 1
Foi enviado anuncio de adjudicacgao ao SPOCE 78.° 1
Nao houve lugar a adjudicagao por: 79.9 1
Inexisténcia de candidato ou concorrente 799 1 a)
Exclusao de todas as candidaturas ou propostas 799 1 b)
Necessidade de alteracao de pecas fundamentais do procedimento apds o fim do prazo de 79.2 1 c)
apresentacao das propostas
Circunstancias justificativas, supervenientes ao termo do prazo para apresentacao das propostas 799 1 d)
A decisao de nao adjudicacao foi notificada a todos os concorrentes, com os seus fundamentos 79.2 2
Foram indemnizados os concorrentes ndo excluidos (nao adjudicacdo ao abrigo al. c¢) e d) do n.2 1 do 799 4
art.2 79.2 do CCP)
Foi revogada a decisdao de contratar 80.2 1
A revogacao foi tempestiva
A adjudicagao caducou 86.2
N&o foram apresentados documentos de habilitacao: 86.¢ 1
No prazo fixado no PP 86.2 1 a)
No prazo fixado pelo érgao competente para a decisao de contratar (art.2 81.2 do CCP) 86.2 1 b)
Em lingua portuguesa, ou acompanhados de traducao 86.2 1 c)
O adjudicatario foi notificado 86.2 2
Nao foi prestada caucao 91.¢ 1
Foi efectuada comunicacao ao InCl 91.° 3
Nao foram confirmados compromissos assumidos por terceiras entidades 93.¢2 1
O adjudicatario nao compareceu no dia hora e local fixados para a outorga do contrato, por facto 105.2 1
que |he seja imputavel
Sendo o adjudicatario um agrupamento, os seus membros nao se associaram 105.@ 1
Foi adjudicada a proposta ordenada em lugar subsequente 86, 291, 93.2
Habilitacao
O adjudicatario apresentou os documentos de habilitagao 81.¢2 1
Declaracao (mod. anexo Il CCP) 81.2 1 a)
Docs comprovativos de ndo se encontrar em situacao relativa a impostos, seg. social ou sentencas 81.¢2 b)
judiciais que obriguem a sua exclusao
Alvaras e titulos de registo emitidos pelo INCl, com habilitactes necessarias 81.2 2
Alvaras e titulos de registo de subconiratados 81.¢2 3
Estavam acompanhados de declaragcao em que se comprometiam a executar os trabalhos 81.2 3
correspondentes as respectivas habilitacoes
Declaracao do InCl comprovativa de que o adjudicatario pode executar a prestacao do contrato em 81.¢2 5 a)
causa, por preencher os requisitos que lhe permitiriam ser titular de alvara ou titulo de registo
contendo as habilitacoes adequadas
E concorrente estrangeiro 81.¢2 5,
7
Os documentos estido redigidos em lingua portuguesa 829 1
Se, pela sua natureza ou origem, estao redigidos em lingua estrangeira, encontram-se 829 2
acompanhados de traducao devidamente legalizada
Foi apresentada reproducgaoc dos documentos de habilitagao na plataforma electronica 83.¢2 1
Foi apresentada declaracao solene, nos termos do n.2 3 do art. 83.2-A do CCP, em substituicao de 83-A.° 1
certos documentos de habilitacao
A apresentacao dos documentos de habilitacao foi notificada a todos os concorrentes, com indicacao 85.° 1
do dia em que ocorreu
Os documentos de habilitagao foram disponibilizados, para consulta dos concorrentes, na plataforma 85.¢2 2
electrénica
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Caucao
Foi exigida caucao 88.9 1
Foi apresentado seguro 88.@ 4
O valor da caugao corresponde a 5% do prego contratual 89.¢ 1
A caugao foi prestada no prazo legal 90.2 1
A caucao foi prestada de uma das formas legalmente previstas 90.2 2
As despesas relativas a prestacao da caucao foram da responsabilidade do adjudicatario 90.2 9
A caucgao foi reforgada com os pagamentos parciais 353.2 1
CONTRATACAO
O contrato foi reduzido a escrito em suporte de papel ou em suporte informatico com assinaturas 94 .9
electronicas
E uma EOP de complexidade técnica muito reduzida e de prego contratual nao superior a € 15 000 95.2 1 d)
Foi dispensada a reducéo do contrato a escrito 95.@ 2
Justificada por razdes de seguranca publica e interna ou externa 95.¢2 2 a)
Foi adoptado CPU 95.¢ 2 b)
Por motivos de urgéncia imperiosa, existe a necessidade de dar imediato inicio ao contrato 95.¢ 2 c)
O inicio da execucgao tem lugar pelo menos 10 dias apos a notificagao da decisao de adjudicacao 95.2 3
O clausulado do contrato escrito inclui: 96.2
Identificacao das partes e seus representantes, titulo a que intervém e documentos habilitativos 96.2 1 a)
Indicacéo do acto de adjudicacao e do acto de aprovacao da minuta do contrato 96.° 1 b)
Descri¢gdo do objecto do contrato 96.9 1 c)
Precgo contratual ou prego a receber pela entidade adjudicante, ou os elementos necessarios a sua 96.9 1 d)
determinacao
O prazo de execucao das principais prestacdoes objecto do contrato 96.2 1 e)
Os ajustamentos aceites pelo adjudicatario 96.2 1 f)
Referéncia a caugao prestada pelo adjudicatario 96.2 1 a)
Classificacao orgcamental da dotacgao por onde sera satisfeita a despesa inerente, no ano 96.2 1 h)
econdmico da celebracao do contrato
Indicagao da disposicao legal habilitante ou plano plurianual, que suporta a realizagcao da despesa 96.9 1 h)
em varios anos
O contrato contéem, independentemente da sua reducgao a escrito: 96.2 2
Suprimentos dos erros e omissdes do caderno de encargos identificados pelos concorrentes e 96.2 2 a)
aceites pelo adjudicante
Esclarecimentos e rectificacoes relativas ao CE 96.° 2 b)
[e] 96.2 2 c)
CE
A proposta adjudicada 96.9 2 d)
Os esclarecimentos sobre a proposta prestados pelo adjudicatario 96.2 2 e)
O regime de consignacao 355.¢2
O preco contratual ndo inclui acréscimos resultantes de: 97 .° 3
Modificacao objectiva do contrato 97 .2 3 a)
Reposicao do equilibrio financeiro 97 .¢ 3 b)
Prémios por antecipagao do cumprimento das prestagdes do contrato 97 .@ 3 c)
A minuta do contrato foi aprovada pelo 6rgao competente para a decisao de contratar 98.2
A aprovacao ocorreu depois de comprovada a prestacao da caucao 98.2 1
Nao havendo lugar a caucao, a aprovacao ocorreu em simultaneo com a decisao de adjudicacao 98.° 2
Na minuta do contrato constam expressamente os termos ou condigbes da proposta adjudicada 98.¢ 4
excluidos do contrato por se reportarem a aspectos nao constantes no CE ou nao considerados
estritamente necessarios a execucao ou desproporcionados
A minuta do contrato foi notificada ao adjudicatario 100.2 1
Nao havendo lugar a prestagao de caugao, a minuta do contrato foi notificada ao adjudicatario 100.2 2
juntamente com a decisao de adjudicacao
Houve reclamacgao da minuta do contrato pelo adjudicatario 102.2 1
Decisdao no prazo de 10 dias 2
MNotificacao dos ajustamentos decorrentes de reclamacao do adjudicatario a todos os concorrentes 103.°2
O contrato foi outorgado no prazo de 30 dias apds a aceitacao da minuta 104.2 1
O contrato foi outorgado decorridos 10 dias apos a data de notificagao da decisdo de adjudicagao 104 .2 1 a)
O contrato foi outorgado depois de apresentados todos os documentos de habilitacao 104 .92 1 b)




CONCURSO PUBLICO

DESCRICAO VERIFICACAO CCP
S N n.a. Art.2 | n.2| al.
O contrato foi outorgado Comprovada a prestacao de caucao, quando exigida 104.2 1 c)
O contrato foi outorgado depois de comprovados os compromissos de terceiros 104.2 1 d)
Nao outorga do contrato pelo adjudicatario foi comunicada ao InCl 105.2 5
Adjudicante representado na outorga do contrato pelo érgao competente para a decisao de contratar, 106.2 5
ou por entidade em quem tenha sido delegada essa compeiténcia legal
Existe despacho de delegagao de competéncias com validade legal 37.2do CPA
Todos os documentos relativos a procedimentos de contratacao publica ao abrigo do CCP sao 107.2 1
conservados pelo periodo minimo de 4 anos
Foi enviado relatério de celebracao de contrato de EOP ao InClI 108.2 1
O relatério de celebracao de contrato de EOP foi elaborado de acordo com o modelo oficialmente 108.° 2
aprovado
A celebracgao do contrato foi publicitada no portal da internet dedicado aos contratos publicos 127.2 1
Foi utilizada a ficha constante no anexo |ll aoc CCP 127.2 1
EXECUCAO DO CONTRATO
Existe director de fiscalizagcao de obra 344 .° 2
Existe director de obra 344.2 2
Mencoes obrigatérias: 348.2
Identificacao da obra 348.@
Dono da obra 348.°
Empreiteiro 348.2
Alvara 348.°
N.2 de registo 348.2
Copias dos documentos no local dos trabalhos 348.2
Existem expropriacoes e/ou servidoes: 351.2 1
Foram constituidas antes da celebracao do contrato 352.2 1
Regime de consignagao consta no contrato 355.2
Houve consignagdes parciais 358.2 1
Foi elaborado auto auténomo por cada consignacao parcial 359.2 2
A consignacéo foi efectuada dentro do prazo 359.2 1
Foi elaborado auto de consignacao 359.¢@ 2
Existe plano de trabalhos 361.2 1
Existem trabalhos a mais 370.2 1
Somatoério do prego contratual com trabalhos a mais igual ou superior a 5.€ 150 000 370.2 2 b)
Foi publicado anuncio JOUE 370.2 2 b)
Trabalhos a mais + Anteriores trabalhos a mais - Trabalhos a menos <= 5% preco contratual (ou 370.2 2 c)
25% - n.2 3 do art.2 370.2 do CCP)
Trabalhos a mais + Anteriores trabalhos a mais + Anteriores trabalhos erros e omissoes <= 50% 370.2 2 d)
preco contratual
Os trabalhos a mais da mesma espécie de outros do contrato foram pagos de acordo com prego 373.2 1 a)
contratual ou definidos no contrato
Os trabalhos a mais de espécie diferente de outros do contrato foram objecto de proposta de preco e 373.2 1 b)
de prazo de execucao apresentada pelo empreiteiro
Prorrogacao do prazo de execucgao 374.2 1
Os trabalhos a mais foram formalizados 375.2
Foram executados trabalhos para supressao de erros e omissdes 376.2 1
Somatorio de prego trabalhos por erros e omissoes + anteriores trabalhos por erros e omissées + 376.2 3
trabalhos a mais <= 50% preco contratual
Existem subempreitadas 383.2
Os subempreiteiros tém alvara ou registo adequados a obra subcontratada 383.2 1 a)
As subcontratacoes tém valor total igual ou inferior a 75% do prego contratual 383.° 2
Foram efectuadas medicdes dos trabalhos executados 387.2
As medigdes foram efectuadas com periodicidade: 388.2
Definida contratualmente 388.¢@ 1
Mensal e efectuadas dentro do prazo legal respectivo (até 82 dia més seguinte) 388.2 1
Métodos e critérios de medicao definidos no contrato 388.2 3
Existem autos de medicao 388.2 2




CONCURSO PUBLICO

DESCRICAO VERIFICACAO CccCP
S N n.a. Art.2 n.2| al.
Apods cada medicdo é elaborada conta corrente 389.¢° 1
Conta corrente contéem: 389.° 1
Quantidades de trabalhos apuradas 389.¢° 1
Precos unitarios das quantidades de trabalhos apuradas 389.¢° 1
Total creditado 389.° 1
Descontos a efectuar 389.° 1
Adiantamentos concedidos 389.° 1
Saldo a pagar 389.2 1
Conta corrente e demais documentos assinados pelo empreiteiro 389.92 2
Foram detectados erros de medigao 390.° 1
Corrigidos na conta-corrente seguinte 390.2 2
Notificacao ao empreiteiro da liquidacao das quantidades de trabalhos medidas 392.92 1
Liguidagao no prazo estipulado 392.2 3
O empreiteiro foi convocado para a vistoria, por escrito 394 .9 3
Existe auto de vistoria 395.¢2 1
Auto de vistoria contem: 395.° 2
Declaracao sobre se a obra esta em condicdoes de ser recebida (no todo / em parte) 395.¢ 1
Modo como se encontram cumpridas as obrigacgdes contratuais e legais do empreiteiro 395.¢ 2 a)
Indicacao dos defeitos da obra, ou da sua inexisténcia 395.¢ 2 a)
Modo de execucao do plano de prevencao e gestao de residuos de construcao e demolicao 395.¢@ 2 b)
Condi¢coes que se torne necessario impor 395.¢@ 2 b)
Foram detectados defeitos da obra 396.° 1
O auto de vistoria foi notificado ao empreiteiro, com prazo razoavel para a correcgcao dos defeitos 396.2
Foi efectuada a recepcéao definitiva 398.°2 1
Foi elaborado o auto de recepcao definitiva 398.92 2
A conta final foi elaborada no prazo legalmente fixado (2 meses) 399.2 1
A conta final contéem: 400.2
Uma conta corrente, a que sao levados, por verbas globais, valores relativos a: 400.2 a)
Medicbes 400.°2 a)
Revisdes ou acertos relativos a reclamacodes decididas 400.° a)
Prémio por cumprimento antecipado 400.2 a)
Sangdes contratuais aplicadas 400.2 a)
Um mapa dos trabalhos a mais e dos trabalhos a menos, com indicagao dos pregos unitarios 400.2 b)
Mapa com todos os valores relativamente aos quais subsistem reclamacgoes ou reservas ainda nao 400.¢2 c)
decididas
A conta final foi enviada ao empreiteiro dentro do prazo (15 dias) 401 .9
Foi elaborado relatdrio final da obra 402.2
O relatorio final foi elaborado dentro do prazo 402.2
O relatério final foi enviado ao InClI 402.°
Houve incumprimento do contrato 403.°
Houve atraso no inicio ou conclusdao da execucao da obra 403.°
Houve desvio do plano de trabalhos 404 .9
O empreiteiro foi notificado para, em 10 dias, apresentar plano de trabalhos modificado 404 .2 1
Houwve resolucao do contrato pelo dono da obra 405.¢2
Houwve resolucao do contrato pelo empreiteiro 4052




Contagem dos prazos
na fase de execucao dos contratos: Art. 4712

a) Ndo se inclui na contagem do prazo o dia em que ocorrer o evento a partir do qual o mesmo
comega a correr;

b) Os prazos sdo continuos, ndo se suspendendo nos sabados, domingos e feriados;

¢) O prazo fixado em semanas, meses ou anos, a contar de certa data, termina as 24 horas do dia que
corresponda, dentro da uUltima semana, més ou ano, a essa data, mas se no Ultimo més nao existir
dia correspondente o prazo finda no Ultimo dia desse més;

d) O prazo que termine em sabado, domingo, feriado ou em dia em que o servico perante o qual
deva ser praticado o acto que nao esteja aberto ao publico, ou ndo funcione durante o periodo
normal, transfere -se para o 1.2 dia util seguinte.

O disposto na alinea d) do numero anterior também é aplicavel aos prazos que terminem em férias
judiciais se o acto sujeito a prazo tiver de ser praticado em juizo.



Regime especial das empreitadas de obras
publicas

Arts. 3432 a 4062 do CCP



Art. 3432 Conceito de contrato de empreitada

Art. 343.2n.2 1 - Entende-se por empreitada de obras publicas o contrato
oneroso que tenha por objeto

qguer a execucdo quer, conjuntamente, a concecdo e a execu¢cdo de uma obra
publica

gue se enquadre nas subcategorias previstas no regime de ingresso e
permanéncia na atividade de construcao.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se obra publica o
resultado de quaisquer trabalhos de construcao, reconstrucao, ampliacao,
alteracao ou adaptacao, conservacao, restauro, reparacao, reabilitacao,
beneficiacdo e demolicdao de bens imdveis executados por conta de um
contraente publico.



Regime das empreitadas de obras publicas no CCP

Art. 432 Caderno de encargos EOP e Elementos da solucao da obra

* art. 432/1. Inclusdo obrigatdria do projecto de execu¢ao nos cadernos
de encargos do procedimento de formacao de contratos de empreitada
ou, n.2 3, programa preliminar se EOP concep¢ao

e Art.432/4: acompanhado de:

* a) Uma descricao dos trabalhos preparatdrios ou acessdrios, tal como
previstos no artigo 350.9;

* b) Uma lista completa de todas as espécies de trabalhos necessarias a
execucao da obra a realizar e do respetivo mapa de quantidades

 Art. 432/6: acompanhado de: planeamento das operacoes de
consignacao



Regime das empreitadas de obras publicas no CCP

Artigo 57.2 Documentos da proposta no procedimento de formacgao
de contrato de empreitada

2. a) Uma lista dos pre¢os unitarios de todas as espécies de trabalho
previstas no projeto de execuc¢ao;

b) Um plano de trabalhos, tal como definido no artigo 361.2, quando o
caderno de encargos seja integrado por um projeto de execucao;

c) Um estudo prévio, nos casos previstos no n.2 3 do artigo 43.9,
competindo a elaboracao do projeto de execucao ao adjudicatario



Art. 344°
Mecanismo de representagao das partes

Art. 3442/ 1 : O empreiteiro é representado por um director de obra.

Art. 3442/n.2 1 O dono da obra é representado, durante a execucdo do
contrato, pelo director de fiscalizacao da obra,

ao qual compete o exercicio dos poderes do contraente publico que se
nao encontrem reservados por lei ou estipulagao contratual ao dono
da obra

Art. 3442/2: O diretor de fiscalizacdo da obra nao tem poderes de
representacdo do dono da obra em matéria de modificacao, resolucao
ou revogacao do contrato



Art. 344°
Mecanismo de representagao das partes

* Art. 3442/ 1 :0 director de fiscalizacdo da obra e o director de obra
vinculam os respectivos representados em tudo o que respeite a
execucao do contrato,

- salvo nas matérias em que, em virtude da lei ou de estipulacdao contratual, se
estabeleca diferente mecanismo de vinculacao.

* Na falta de estipulagcdo contratual, durante os periodos em que se
encontrem ausentes ou impedidos, o director de fiscalizacdao da obra e o
director de obra s3do substituidos pelas pessoas que os mesmos indicarem
para esse efeito,

- desde que, no caso do director de fiscaliza¢ao da obra, a designacao do
substituto seja aceite pelo dono da obra e comunicada ao empreiteiro.



Direitos e obrigacoes das partes

Matérias do Titulo IV a X do DL n.2 59/99 (RJEOP) foram objecto de
Generalizacao (Titulo | da Parte lll):

adiantamentos de preco : artigo 292.¢

garantia suplementar dos adiantamentos : artigo 293.°
recomeco da execucao : artigo 298.2

prazo de pagamentos : artigo 299.°

prémio por cumprimento antecipado : artigo 301.2
cessao da posicao contratual : 316.2 3 321.°

atraso nos pagamentos : artigo 326.2



Obrigacoes do dono da obra



Posse administrativa e consignacao da obra

Arts. 3512 e 3522 e arts. 3552 3 3609



Artigo 351.9
Expropriacoes, servidoes e ocupacao de prédios

* 1-Incumbe ao dono da obra promover os procedimentos
administrativos para a realizacdo de quaisquer expropriagoes que se
revelem necessarias a execuc¢do da obra, bem como para a constituicao
das servidoes e para a ocupacao de prédios necessdrios a execugdo dos
trabalhos.

* 2 - Nafalta de estipulacao contratual, no caso de obras publicas integradas em
concessoOes, a promogao dos procedimentos referidos nos niumeros anteriores
incumbe ao concedente.

« 3 -0 pagamento das indemnizagoes devidas por expropriacao,
constituicdo de serviddes e ocupacao de prédios é da responsabilidade
do dono da obra



Artigo 352.°
Posse administrativa e constituicao de servidoes

* 1 - Antes da celebra¢ao do contrato, o dono da obra deve estar na
posse administrativa da totalidade dos terrenos a expropriar,

 salvo quando o numero de prédios a expropriar associado ao prazo de
execu¢do da obra tornem esta obrigacao desproporcionada,

- Caso em que o dono da obra deve, antes da celebracao do contrato,

estar na posse administrativa dos prédios necessarios ao inicio da

execuc¢do da obra (n.2 2).

e 3-AsservidOoes necessarias a execucao de trabalhos preparatorios ou
acessorios e ao inicio da execugdo da obra devem ser constituidas antes
da celebrac¢ao do contrato.



Artigo 352.2
Posse administrativa e constituicao de servidoes

* 4 -0 disposto nos numeros anteriores nao é aplicavel quando o

empreiteiro tenha a obrigacao de elaborar o projeto de
execucao.

* 5-Aposse administrativa e a constituicao de servidoes que nao
estejam concretizadas até a celebracao do contrato

- devem sé-lo de forma a néo determinar a suspenséo da obra e a
ndo prejudicar o normal desenvolvimento do plano de trabalhos.



Artigo 355.2 Regra geral do regime da consignacao
da obra.

* Artigo 355.2 O regime da consignacao da obra consta do contrato, sem
prejuizo das disposicoes estabelecidas na presente seccao.

* Artigo 356.2 Dever de consignar
- O dono da obra deve facultar ao empreiteiro

- 0 acesso aos prédios, ou parte dos mesmos, onde os trabalhos devam
ser executados

- e fornecer-lhe os elementos que, nos termos contratuais, sejam
necessarios para o inicio dos trabalhos.



Artigo 357.2 Plano final de consignacao

* 1-0 contrato pode prever

* aelaboracao pelo dono da obra de um plano final de
consignacao

* que densifique e concretiza o plano inicialmente apresentado
para efeitos de elaboracao da proposta



Artigo 358.2 Consignacao total e parcial

* 1-0 dono da obra sé pode proceder a consignacoes parciais nos seguintes
Casos:

* a) Quando, antes da celebragcdo do contrato, nao esteja na posse
administrativa da totalidade dos prédios necessarios a execucao da obra;

* b) Quando o periodo de tempo necessdrio as operacoes preparatorias da
consignacgdo total sob responsabilidade do dono da obra - impossibilite o
inicio da execu¢ao dos trabalhos no momento projetado por este

- e 0 respetivo adiamento cause grave prejuizo para o interesse publico;

* ¢) Nos casos previstos no artigo 360.2 /2 - Modificacao das condicoes locais e
suspensao do procedimento de consignacao



Artigo 359.2 Prazo e auto de consignacao

1 - Na falta de estipulagdo contratual, a consignacao deve estar
concluida em prazo nao superior a 30 dias apds a data da
celebracao do contrato,

no caso de consighacao total
ou da primeira consignacao parcial,

ou logo que o dono da obra tenha acesso aos prédios, com a
faculdade de os entregar a terceiros, no caso das demais

consignacoes parciais.



Artigo 359.2 Prazo e auto de consignacao

« 2 - Aconsignacao é formalizada em auto e, em caso de consignagoes
parciais, a cada uma deve corresponder um auto auténomo.

« 3 - Caso o empreiteiro nao comparec¢a no local, na data e na hora que o
dono da obra comunicar para efeitos de assinatura do auto de
consignacao,

- @ notificado para comparecer em outra data e hora, com indica¢do do
local,

- sem prejuizo de o dono da obra poder resolver o contrato, nos termos
do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 405.2 (sem justificacdo aceite
pelo dono da obra)



Efeitos do retardamento da consignacao
pelo dono da obra

* O retardamento da consighacao pelo dono da obra pode ter por
efeito:

* asuspensao da execucgado (artigo 297.2/1, a))

* direito de resolu¢ao do contrato pelo empreiteiro (artigo 406.2,
alinea a) e b)



Artigo 406.2 Resolugcao pelo empreiteiro

 Sem prejuizo dos fundamentos gerais de resolucao do contrato e de
outros neste previstos e do direito de indemnizacao nos termos gerais,
o empreiteiro tem o direito de resolver o contrato nos seguintes casos:

* a) Se nao for feita consignac¢ao da obra no prazo de seis meses
contados da data da celebracdo do contrato por facto nao imputavel ao
empreiteiro;

* b) Se, havendo sido feitas uma ou mais consignagoes parciais, 0
retardamento da consignacao ou consignagoes subsequentes acarretar
a interrupgao dos trabalhos por mais de 120 dias, seguidos ou
interpolados;



Artigo 360.2 Modificacao das condicoes locais e
suspensao do procedimento de consignacao

1 - Quando se verifique uma modificacao relevante das
condicOes locais existentes por comparacdo com os elementos
da solu¢cao da obra ou com os dados que serviram de base a sua

elaboracao,
a qual determine a necessidade de um projeto de alteracao,
o prazo referido no n.2 1 do artigo anterior é suspenso,

salvo se for possivel a realizacdo de consignagoes parciais quanto
as zonas da obra ndo afetadas pelo projeto de alteracao, que,
nesse caso, devem respeitar os prazos ali estabelecidos.



Sintese:

* Quando se verifique uma modificagdo relevante das condigbes locais existentes por
comparag¢do com os elementos da solu¢do da obra,

* aqual determine a necessidade de um projecto de alteracao,
* o prazo de 30 dias para consignagao é suspenso
+
[Direito de resolugdo por iniciativa do empreiteiro (332.2/1 a) ALC?]
*

Excepcdo: Mantém-se o prazo de 30 dias se for possivel efectuar consignacdes parciais
quanto as zonas da obra nao afectadas pelo projecto de alteragao




Artigo 360.2 Modificacao das condicoes locais e
suspensao do procedimento de consignacao

* 2-Acontagem do prazo referido no n.2 1 do artigo anterior sé é
retomada depois de terem sido notificadas ao empreiteiro as
alteracoes introduzidas no projeto.

* 3-Sem prejuizo do direito de resolucdo previsto na alinea a) do
n.2 1 do artigo 332.2, a suspensao de prazo previstanon.2 1
implica a suspensao do prazo previsto na alinea a) do artigo
406.2 (direito de resolucao pelo empreiteiro se nao for feita a
consignacao no prazo de 6 meses por facto que nao seja
imputavel)



3542
Reposi¢ao do equilibrio financeiro por agravamento
dos custos na realiza¢do da obra

 Se o dono da obra praticar ou der causa a facto donde resulte maior
dificuldade na execucao da obra, com agravamentos dos encargos
respectivos

- O empreiteiro tem o Direito a reposi¢cao do equilibrio financeiro

* Odireito a reposi¢do do equilibrio financeiro caduca no prazo de 30
dias a contar:

- do evento que o constitua ou

- do momento em que o empreiteiro dele tome conhecimento



3542
Reposi¢ao do equilibrio financeiro por agravamento
dos custos na realizacao da obra

- Se o dono da obra praticar ou der causa a facto donde resulte
maior dificuldade na execucao da obra, com agravamentos dos
encargos respectivos

* Necessario apresentar reclamac¢ao dos danos correspondentes,
- ainda que se desconheca a extensdo integral dos mesmos

 Areclamacao é apresentada por meio de requerimento,

- no qual o empreiteiro deve expor os fundamentos de facto e de
direito

- e oferecer os documentos ou outros meios de prova



Artigo 382.2 Revisao ordinaria de precos

1 - Sem prejuizo do disposto nos
artigos 282.2 (reposicao do equilibrio financeiro),

300.2 (regime geral: revisao de precos s6 quando expressamente
prevista no contrato

e 341.2 ( Partilha de beneficios nas PPP )

o preco fixado no contrato para os trabalhos de execucdo da obra é
obrigatoriamente revisto nos termos contratualmente estabelecidos e
de acordo com o disposto em lei.

2 - Na falta de estipulagcdo contratual quanto a formula de revisao de
precos, é aplicavel a fédrmula tipo estabelecida para obras da mesma
natureza constante de lei (DL n.2 6/2004, 6/1



Revisao ordinaria de precos

DL n.2 6/2004, 6/1

ART. 12/ 1 - O preco das empreitadas de obras publicas, fica sujeito a revisdo, em fung¢do
das variag¢oes, para mais ou para menos, dos custos de mdo-de-obra, dos materiais e dos
equipamentos de apoio, relativamente aos correspondentes valores no més anterior ao da
data limite fixada para a entrega das propostas.

2 - A revisao sera obrigatéria, com observancia do disposto no presente diploma e segundo
clausulas especificas insertas nos cadernos de encargos e nos contratos, e cobre todo o
periodo compreendido entre o més anterior ao da data limite fixada para a entrega das
propostas e a data do termo do prazo de execug¢ao contratualmente estabelecido,
acrescido das prorrogagoes legais.

3 - No caso de eventual omissdao do contrato e dos documentos que o integram
relativamente a férmula de revisao de precos, aplicar-se-a a formula tipo para obras da
mesma natureza ou que mais se aproxime do objecto da empreitada.

4 - Para efeito deste diploma, considera-se que os equipamentos a incorporar na obra sdo
equiparaveis a materiais e, portanto, identicamente revisiveis.



Garantias administrativas do empreiteiro
relativamente a eventos que devam ser
formalizados em auto



Artigo 345.2 Garantias administrativas do empreiteiro
relativamente a eventos que devam ser formalizados em auto

Art. 3452:; Uniformizacao do regime de Reclamacdes e Reservas
a apresentar pelo empreiteiro relativamente a actos
formalizados em AUTO

auto de consignacao (artigo 359.9)

auto de suspensao (artigo 369.2)

auto de medicao (artigo 388.9)

auto de vistoria e de recepcao provisoria (artigo 394.2 e 395.9)
auto de recepcao definitiva (Artigo 398.9)



Artigo 345.2 Garantias administrativas do empreiteiro
relativamente a eventos que devam ser formalizados em auto

Art. 3452:Harmonizacao de prazos de que dispoe o empreiteiro para
apresentar a sua defesa

Art. 3452, n.2 1: O empreiteiro tem direito a reclamar ou a apresentar
reservas ao conteudo dos atos referentes a obra que devam ser formalizados
em auto

2 - Os autos sao reduzidos a escrito e assinados pelos representantes das
partes, sendo um duplicado dos mesmos entregue ao empreiteiro.

6 - Se o0 empreiteiro se recusar a assinar o auto,
nele se farad mengdo desse facto e da razdo invocada para a recusa,

devendo o representante do dono da obra promover a assinatura do auto por
duas testemunhas que confirmem a ocorréncia



Artigo 345.2 Garantias administrativas do empreiteiro
relativamente a eventos que devam ser formalizados em auto

Art. 3452, n.23: Reclamacodes e reservas
exaradas no proprio auto
ou apresentadas 10 dias ap0ds a sua notificagGo

Art. 3452, n.2 4: Quando exaradas no préprio auto,
podem limitar-se a um enunciado geneérico,

- podendo o empreiteiro, no prazo de 15 dias, juntar exposicdo escrita
fundamentada



Artigo 345.2 Garantias administrativas do empreiteiro
relativamente a eventos que devam ser formalizados em auto

* Art. 3459/5:
* Deferimento tacito da reclamacao ou aceitacao da reserva,

- se nao houver decisao notificada apos 15 dias contados a
partir da data da assinatura do auto ou da entrega da reclamacgao
/ reserva ou da exposicao escrita

* Caso o empreiteiro nao apresente reclamag¢des nem formule
reservas,

* toma-se como definitivo o conteudo do auto.



Garantias administrativas

Redug¢do do auto a escrito
(assinaturas de ambas as partes + duplicado para empreiteiro)

Reclamacgdo ou apresentagdo de reservas ao conteldo dos actos referentes a obra
formalizados em auto

Exaradas no auto ou Nos 10 dias continuos subsequentes a
@ notificacao do auto ao empreiteiro

Se apenas enunciado genérico do seu objecto:
15 dias (continuos) para apresentar exposicao escrita devidamente fundamentada



Garantias administrativas

Reclamacgdo ou apresentac¢ao de reservas pelo empreiteiro

!

O dono da obra decide a reclamag¢do ou pronuncia-se sobre a reserva no prazo de 15 dias
(continuos) a contar de:
* Assinatura do auto
ouU
Entrega da reclamacao
ou
* Entrega da exposicao escrita

EFERIMENTO DA RECLAMAGAO ou

Se nada disser nesse prazo, e%uwalﬁg BA RESERVA



Obrigacoes do empreiteiro



Meios destinados a execucao da obra e dos trabalhos
preparatorios ou acessorios

* Art. 3492: Na falta de estipulacao contratual, cabe ao
empreiteiro:

disponibilizar e fornecer todos 0s meios necessarios para
* arealizagao da obra
* e dos trabalhos preparatdrios ou acessorios,

(incluindo, nomeadamente, os materiais e os meios humanos, técnicos
e equipamentos)



Obrigacoes do empreiteiro

Artigo 346.2 Manutencao da boa ordem no local dos trabalhos
1 - O empreiteiro deve manter a boa ordem no local dos trabalhos.

2 - Para os efeitos do numero anterior, o empreiteiro deve retirar do local dos
trabalhos, por sua iniciativa ou imediatamente apds ordem do dono da obra,
o pessoal que haja tido comportamento perturbador dos trabalhos,
designadamente

por menor probidade no desempenho dos respetivos deveres,

por indisciplina

ou por desrespeito de representantes ou agentes do dono da obra

ou de representantes ou agentes do empreiteiro, dos subempreiteiros
ou de terceiros.



Obrigacoes do empreiteiro

« Artigo 347.2 Publicidade

A afixacao pelo empreiteiro de publicidade no local dos trabalhos depende
de autorizacao do dono da obra.

* Artigo 348.2 MencoOes obrigatdrias no local dos trabalhos

* Sem prejuizo do disposto em lei especial, o empreiteiro deve afixar no
local dos trabalhos, de forma visivel, a identificacao da obra, do dono da
obra e do empreiteiro, com mencao do respetivo numero de alvara ou
numero de certificado de empreiteiro de obras publicas ou dos
documentos previstos na portaria referida no n.2 2 do artigo 81.9.



Artigo 350.2 Trabalhos preparatorios ou acessorios

* Na falta de estipulagao contratual, o empreiteiro tem obrigacao de
realizar todos os trabalhos que, por natureza, por exigéncia legal ou
segundo 0 uso corrente, sejam considerados como preparatorios ou
acessoOrios a execuc¢ao da obra, designadamente:

* a) Trabalhos de montagem, construgcdo, manutencdo, desmontagem e
demoligcdo do estaleiro;

* b) Trabalhos necessarios para garantir a sequranca de todas as pessoas
que trabalhem na obra ou que circulem no respetivo local, incluindo o
pessoal dos subempreiteiros e terceiros em geral, para evitar danos nos
prédios vizinhos e para satisfazer os regulamentos de seguranca, higiene
e saude no trabalho e de policia das vias publicas



Artigo 350.2 Trabalhos preparatorios ou acessorios

* Na falta de estipulagao contratual, 0 empreiteiro tem obrigacdo de
realizar todos os trabalhos que, por natureza, por exigéncia legal ou
segundo o uso corrente, sejam considerados como preparatoérios ou

acessorios a execu¢ao da obra, designadamente:

* c) Trabalhos de restabelecimento, por meio de obras provisorias, de
todas as servidoes e serventias que seja indispensavel alterar ou destruir
para a execucao dos trabalhos e para evitar a estagnacdo de dguas que
0S mesmos possam originar;

» d) Trabalhos de construcdo dos acessos ao estaleiro e das serventias
internas deste




Artigo 353.2 Refor¢o da caucao

1 - Para refor¢o da caucao prestada com vista a garantir o exato e
pontual cumprimento das obrigacdes contratuais,

as importancias que o empreiteiro tiver a receber em cada um dos
pagamentos parciais previstos é deduzido o montante correspondente
a 5% desse pagamento, salvo se o contrato fixar percentagem inferior
ou dispensar tal deducdo.

2 - A dedugao prevista no nimero anterior pode ser substituida
por titulos emitidos ou garantidos pelo Estado, por garantia bancaria a
primeira solicitacdao ou por seguro-caucao,

nos mesmos termos estabelecidos para a caucao destinada a garantir o
exato e pontual cumprimento das obrigacdes contratuais




Artigo 361.2 Plano de trabalhos

* 1-0 plano de trabalhos destina-se, com respeito pelo prazo de
execuc¢ao da obra, a fixacdo da sequéncia e dos prazos parciais
de execu¢ao de cada uma das espécies de trabalhos previstas e a
especificacao dos meios com que o empreiteiro se propode
executa-los, bem como a definicao do correspondente plano de
pagamentos.

* 2-No caso em que o empreiteiro tenha a obrigacdo contratual
de elaborar o programa ou o projeto de execucdo, o plano de
trabalhos compreende as prestacdes de concecao sob
responsabilidade do empreiteiro.



Artigo 361.2 Plano de trabalhos

3 - O plano de trabalhos constante do contrato pode ser ajustado pelo
empreiteiro

ao plano final de consignag¢ao apresentado pelo dono da obra nos
termos do disposto no artigo 357.9,

bem como em caso de prorrogacao do prazo de execucao,
de detecado de erros e omissdes reclamados na fase de execugdo
ou quando haja lugar a trabalhos complementares.

6 - O procedimento de ajustamento do plano de trabalhos deve ser
concluido ANTES da data da conclusdo da consignagao total ou da
primeira consignacdo parcial



Artigo 361.2 Plano de trabalhos

4 - Os ajustamentos referidos no numero anterior nao podem
implicar

a alteracao do preco contratual,

nem a alteracao do prazo de execug¢ao da obra,

nem ainda alteragdes aos prazos parciais definidos no plano de
trabalhos constante do contrato,

para além do que seja estritamente necessario a adaptacdo do
plano de trabalhos ao plano final de consignacgéo



Artigo 361.2 Plano de trabalhos

5 - O plano de trabalhos ajustado carece de aprovagao pelo
dono da obra,

no prazo de cinco dias apos a notificacao do mesmo pelo
empreiteiro,

equivalendo o siléncio a aceitacao.

7 - O dono da obra nao pode proceder a aceitacao parcial do
plano de trabalhos



Art. 4042 Desvio do plano de trabalhos

* 1-Em caso de desvio do plano de trabalhos que, injustificadamente,
ponha em risco o cumprimento do prazo de execu¢ao da obra ou dos
respetivos prazos parcelares, o dono da obra pode notificar o
empreiteiro para apresentar, no prazo de 10 dias, um plano de
trabalhos modificado, adotando as medidas de corre¢ao que sejam
necessarias a recuperacao do atraso verificado.

e 2 - Realizada a notificacdo prevista no numero anterior, se 0
empreiteiro nao apresentar um plano de trabalhos modificado em
moldes considerados adequados pelo dono da obra, este pode elaborar
novo plano de trabalhos, acompanhado de uma meméria justificativa
da sua viabilidade, devendo notifica-lo ao empreiteiro.



Art. 4042 Desvio do plano de trabalhos

* 3 - Caso se verifiguem novos desvios, seja relativamente ao plano de
trabalhos modificado pelo empreiteiro ou ao plano de trabalhos notificado
pelo dono da obra nos termos do disposto no nimero anterior, este pode
tomar a posse administrativa da obra, bem como dos bens mdveis e imoveis
a mesma afetos, e executar a obra, diretamente ou por intermédio de
terceiro, nos termos previstos nos n.os 2 a 4 do artigo 325.2, procedendo aos
inventarios, medicoes e avaliacoes necessarios.

* 4 -Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o empreiteiro é
responsavel perante o dono da obra ou perante terceiros pelos danos
decorrentes do desvio injustificado do plano de trabalhos, quer no que
respeita ao conteudo da respetiva prestacao quer no que respeita ao prazo
de execucao da obra.



Artigo 362.2 Prazo de execuc¢ao da obra e das
prestacoes de concecao

1 - O prazo de execugao da obra comecga a contar-se da

data da conclusao da consignacao total ou da primeira
consignacao parcial
ou ainda da data em que o dono da obra comunique ao

empreiteiro a aprovacao do plano de seguranca e saude, nos
termos previstos na lei, caso esta ultima data seja posterior.

4 - Na falta de estipulag¢do contratual, entende-se que o prazo de
execuc¢ao da obra a que alude o n.2 1 compreende a fase de
conce¢ao, seja qual for o respetivo conteudo.



Prazo de execuc¢ao da obra

Art. 3622: Inicio do Prazo de execuc¢ao da obra

Data da conclusao da consignacao total
Ou

Data da primeira consignagao parcial
Ou

Data da comunica¢ao ao empreiteiro da aprovagao

do plano de seguranga e saude (se esta for posterior)



Artigo 362.2 Prazo de execucao da obra e das
prestacoes de concecao

* 2-Nos casos em que o empreiteiro tenha a obrigacao de
elaborar o projeto de execucao, o contrato pode estabelecer
prazos de elaboracao e entrega dos elementos de projeto
relevantes com termo final anterior a data da consignacao.

* 3 - Verificando-se o disposto no niumero anterior, o contrato
deve estabelecer prazos maximos de pronuncia do dono da obra
sobre os elementos de projeto entregues pelo empreiteiro de
forma que a execucao dos trabalhos nao seja prejudicada por
demoras na apreciacao que ao dono da obra caiba sobre tais
elementos de projeto.



Artigo 363.2 Inicio dos trabalhos

* 1- Aexecuc¢ao dos trabalhos inicia-se na data em que comeca a
correr o prazo de execuc¢ao da obra.

* 2 -Sem prejuizo do disposto quanto a fase de concecao nos
contratos em que o empreiteiro tenha a obrigacao de elaborar o
projeto de execuc¢ao, o dono da obra apenas pode consentir o
inicio dos trabalhos em data anterior ou posterior a definida no
numero anterior se ocorrerem circunstdncias justificativas



Artigo 403.2 Atraso na execucao da obra

* 1-Em caso de atraso no inicio ou na conclusao da execucao da obra por
facto imputavel ao empreiteiro, o dono da obra pode aplicar uma san¢ao
contratual, por cada dia de atraso, em valor correspondente a 1 (por mil) do
preco contratual, sem prejuizo de o contrato poder prever valor mais elevado,
até ao dobro daquele valor.

* 2-Em caso de incumprimento de prazos parciais de execucao da obra por
facto imputavel ao empreiteiro, é aplicavel o disposto no nimero anterior,
sendo o montante da sancao contratual ai prevista reduzido a metade.

* 3 -0 empreiteiro tem direito ao reembolso das quantias pagas a titulo de
sancao contratual por incumprimento de prazos parciais de execucao da obra
quando recupere o atraso na execucao dos trabalhos e a obra seja concluida
dentro do prazo de execucao do contrato




Artigo 364.2 Patrimonio cultural e restos humanos

1 - Todos os bens com valor histdrico, paleontoldgico, arqueoldgico, arquitetonico,
linguistico, documental, artistico, etnogrdfico, cientifico, social, industrial ou técnico
encontrados no decurso da execucao da obra sdo entregues pelo empreiteiro ao

dono da obra, acompanhados de auto donde conste especificamente o objeto da
entrega.

2 - Quando se trate de bens madveis cuja extracao ou desmontagem envolva
trabalhos, conhecimentos ou processos especializados, o empreiteiro comunica o
achado ao dono da obra e, se necessario, suspende a execug¢ao dos trabalhos até
receber instrugdes sobre como proceder.

3 - O dono da obra esta obrigado a dar conhecimento de todos os achados referidos
nos numeros anteriores as autoridades administrativas competentes.

4 - No caso de serem detetados restos humanos, o empreiteiro deve comunicar
imediatamente o facto as autoridades policiais competentes, dando conhecimento
ao dono da obra.



Suspensao dos trabalhos

SECCAO V



Suspensao dos trabalhos

1) Previstos no CCP em geral (v.g. art. 297.2, 327.2) ou em especial,
(v.g. art. 360.2)

2) Previsto no contrato

3) Previstos no artigo 365.2 CCP (iniciativa dono da obra)
)
)

4) Previstos no artigo 366.2 CCP (iniciativa empreiteiro)
5) Previstos no artigo 367.2 (autorizada pelo dono da obra)



Artigo 365.2 Suspensao pelo dono da obra

O dono da obra pode ordenar a suspensao da execucao dos
trabalhos nos seguintes casos:

Sem prejuizo dos fundamentos gerais de suspensdo previstos no
presente Codigo e de outros previstos no contrato,

a) Falta de condi¢Oes de segurancga;
b) Verificacao da necessidade de estudar alteracdes a introduzir
ao projeto;

c) Determinagao vinculativa ou recomendac¢ao tida como
relevante de quaisquer autoridades administrativas competentes



Artigo 366.2 Suspensao pelo empreiteiro

1 - Nos contratos que prevejam um prazo de execucao da obra igual ou
superior a um ano, o empreiteiro pode suspender,

uma vez em cada ano, no todo ou em parte, a execucao dos trabalhos
por um periodo nao superior a 10 dias seguidos
desde que o dono da obra ndao se oponha de forma expressa

e nao fiqguem comprometidos os prazos parciais e o termo final de
execucao da obra.

2 - Sdo da responsabilidade do empreiteiro os encargos acrescidos
decorrentes da suspensao prevista no numero anterior.



Artigo 366.2 Suspensao pelo empreiteiro

* 3 - Para além dos fundamentos gerais, o empreiteiro pode
suspender, no todo ou em parte, a execucao dos trabalhos nos
seguintes casos:

* a) Falta de condi¢cdes de seguranca;

* b) Falta de pagamento de qualquer quantia devida nos termos
do contrato, desde que tenha decorrido um més sobre a data do
respetivo vencimento



Artigo 366.2 Suspensao pelo empreiteiro

* 4 - Asuspensado pelo empreiteiro deve ser antecedida de comunicacao
escrita ao dono da obra, imediatamente apos a verificagcdo do evento
que a fundamenta, com men¢ao expressa do fundamento invocado e
dos factos que o concretizam.

* 6 - Quando a urgéncia ou a necessidade de suspensao imediata for
incompativel com a exigéncia de prévia comunicacao escrita, as
comunicacoes referidas nos nimeros anteriores podem ser efetuadas

oralmente, devendo o empreiteiro formaliza-las por escrito nos cinco
dias subsequentes.



Artigo 366.2 Suspensao pelo empreiteiro

5 - No caso da alinea b) do n.2 3, (Falta de pagamento de qualquer
guantia devida nos termos do contrato, desde que tenha decorrido um

més sobre a data do respetivo vencimento)

a comunicacao a que se refere o numero anterior deve ser efetuada
com antecedéncia nao inferior a 15 dias relativamente a data prevista
da suspensao

e deve ser assegurado o normal desenvolvimento do plano de trabalhos,

ficando prejudicada se, até ao termo do prazo ali referido, o dono da
obra efetuar o pagamento das quantias em divida.



Suspensao por iniciativa do empreiteiro: Sintese

Verificacao do evento que fundamenta a suspensao

l

Imediata comunicagao escrita ao dono da obra
(invocagao de factos + fundamento da suspens3o)

(nota: se o fundamento for o ndo pagamento de quantias pecunidrias pelo dono da obra (mora superior a 1 més), deve ser
efectuada com antecedéncia nao inferior a 15 dias da data prevista da suspensao e deve ser assegurado o normal
desenvolvimento plano de trabalhos

Ou
Comunicacgao oral e formalizagao por escrito nos 5 dias continuos subsequentes (em caso de urgéncia)

l

Suspensao dos trabalhos (sempre formalizada em auto)



Artigo 367.2
Suspensao autorizada pelo dono da obra

* O dono da obra pode ainda autorizar a suspensao da execugao
dos trabalhos

* se a mesma ndo comprometer o termo final de execu¢do da obra

* e ndo implicar a assun¢éo de novos encargos da sua parte



Artigo 368.2 Suspensao por periodo excessivo

* Se a suspensao resultar de facto imputavel ao empreiteiro

* e o dono da obra ordenar a manutencao da suspensao por mais
tempo do que o que resultaria necessariamente do facto em
causa,

* considera-se, para todos os efeitos, que o tempo de suspensao
excedente nao é imputavel ao empreiteiro



Artigo 369.2 Auto de suspensao

A suspensao é sempre formalizada em auto,
cujo conteudo deve compreender, no minimo,
0s pressupostos que a determinaram

e 0os termos gerais do procedimento a seguir subsequentemente,
se for possivel determina-los,

assim como quaisquer reclamagoes apresentadas ou reservas
apresentadas por qualquer das partes, desde que diretamente
relacionadas com a suspensao.



Artigo 406.2 Resolucao pelo empreiteiro

Sem prejuizo dos fundamentos gerais de resolu¢ao do contrato e
de outros neste previstos e do direito de indemnizacdo nos termos

gerais, o empreiteiro tem o direito de resolver o contrato nos
seguintes casos:

d) Se a suspensao da empreitada se mantiver:

i) Por periodo superior a um quinto do prazo de execucdo da
obra, quando resulte de caso de for¢ca maior;

ii) Por periodo superior a um décimo do mesmo prazo, quando
resulte de facto imputavel ao dono da obra;



Medicao e pagamento

Arts. 3872 a 393¢



Medi¢ao e pagamento

* Art.3872: Dono da obra deve proceder a medigdo de todos os trabalhos executados,
incluindo os trabalhos nao previstos ou nao devidamente ordenados

* Art. 3882/1: Na falta de estipulacdo contratual, a medi¢do é mensal
+

devendo estar concluida até ao 8.2 dia do més imediatamente seguinte aquele a que
respeita

* Art. 3882/3 :0s métodos e os critérios a adoptar para realizacdo das medicdes devem
ser definidos no contrato

* Art.3882/2 :As medigoes sao feitas no local da obra com a colaboracao do
empreiteiro e sdo formalizadas em auto



Artigo 3892 Situag¢do de trabalhos

* Art.3892/1: Feita a medicao, elaboragao da respectiva conta corrente:
— no prazo de 10 dias,

— com especificacdao das quantidades de trabalhos apuradas, dos respectivos pregos
unitarios, do total creditado, dos descontos a efectuar, dos adiantamentos
concedidos ao empreiteiro e do saldo a pagar a este

* 2. Aconta corrente e os demais documentos devem ser verificados e assinados pelo
empreiteiro, ficando um duplicado na posse deste.

* 3. Quando considerar que existe algum erro em qualquer dos documentos referidos, o
empreiteiro deve apresentar a correspondente reserva no momento da sua
assinatura.



Auto de Medicdo

Auto de medicao

Art. 3882/2 :As medi¢des sdo feitas no local da obra com a
colaboracdao do empreiteiro e sao formalizadas em auto

Art. 3909 (Erros de medi¢do): 1.Se forem detectados erros ou faltas
em qualquer auto de medigao,

a correcao deve ser efectuada no auto de medicao imediatamente
posterior pelo dgno da o-bra, caso este e o empreiteiro estejJam de
acordo em relagdo ao objecto e as quantidades a corrigir

2. A correccao da medicao é reflectida na conta corrente elaborada
no mes seguinte



Situagao provisoria de trabalhos

Art. 3912/1: Quando seja impossivel a realiza¢do da medicao
ou quando o dono da obra, por qualquer motivo, deixe de fazé -la,

O empreiteiro deve apresentar, até ao fim do més seguinte, um mapa das
quantidades dos trabalhos efectuados no més em causa, juntamente com os
documentos respectivos (art. 3912/1 : este mapa é considerado como situagdo de
trabalhos provisoria para efeitos do art. 3899)

Art. 3912/3: A exactidao das quantidades inscritas nos mapas apresentados é
verificada no primeiro auto de medigdo posterior a sua apresentacao, no qual o
dono da obra procede as rectificagoes a que houver lugar,

ou, estando concluida a obra, em auto de medigdo avulso, a elaborar até a
recepgao provisoria



Art. 3922 Liquidacao e pagamento

* Art. 3929/1: Apds a assinatura pelo empreiteiro dos documentos que constituem a
situacao de trabalhos, promove - se a liquidagdo do prego correspondente as
quantidades de trabalhos medidos sobre as quais nao haja divergéncias

* 2. Quando ndo forem liquidados todos os trabalhos medidos, necessario mencionar o
facto mediante nota explicativa inserta na

respectiva conta corrente

* 3. Logo que sejam resolvidas as reclamagoes apresentadas pelo empreiteiro, o dono
da obra procede, sendo caso disso, a

rectificagao da conta corrente,

liguidando e efectuando o pagamento ao empreiteiro da importancia apurada a seu
favor, no prazo estipulado



Art. 393.2 Pagamento provisodrio

Art. 3932/1:1 - Se nas datas dos autos de medi¢do ou nas datas de apresentacao dos
mapas a que se refere o n.2 1 do artigo 391.2 ainda nao forem conhecidos os valores
finais dos indicadores econdmicos a utilizar na revisao dos precos dos trabalhos
executados,

o dono da obra deve proceder ao pagamento provisorio com base no respetivo preco
previsto no contrato, revisto em fun¢ao dos ultimos indicadores conhecidos.

2 - logo que sejam publicados os indicadores econdmicos respeitantes ao més de
execucao dos trabalhos ou do periodo para tal previsto no plano de trabalhos,

o dono da obra procede imediatamente ao calculo definitivo da revisao, pagando ao
empreiteiro ou deduzindo, na situacao de trabalhos que se seguir, a diferenga
apurada.



Receg¢ao provisdria

Artigo 394.2 Vistoria

1 - A rececao provisoria da obra depende da realizagao de vistoria, que deve
ser efetuada logo que a obra esteja concluida no todo ou em parte, mediante
solicitacdo do empreiteiro ou por iniciativa do dono da obra, tendo em conta
o termo final do prazo total ou dos prazos parciais de execucao da obra.

2 - A vistoria é feita pelo dono da obra, com a colabora¢do do empreiteiro, e
tem como finalidade, em relacdo a obra a receber, designadamente:

a) Verificar se todas as obrigacoes contratuais e legais do empreiteiro estao
cumpridas de forma integral e perfeita;

b) Atestar a correta execug¢ao do plano de prevencgdo e gestdo de residuos de
construgdo e demolicdo, nos termos da legislacao aplicavel.



Recepc¢ao Provisoria
Art. 394.2 e 3952: Auto de Recepcao Provisoria

Vistoria
a solicitagao do empreiteiro ou / \
' iniciativa do dono da obra
Dono da obra deve realiza-la no prazo de
30 dias (continuos) contados da data em que |

for notificado da solicitagao
Convocatéria do empreiteiro, por escrito,

\/ com antecedéncia minima de 5 dias (continuos)

Se empreiteiro nao comparecer nem justificar a falta,
a vistoria tem lugar com 2 testemunhas
(também assinam o auto)
Se ndo a agendar/fizer: recepg¢do tacita da obra |

Notificagao imediata do auto ao empreiteiro



Art. 3952 Auto de Recepcao Provisoria

Art. 3952/1: 1 - Da vistoria é lavrado auto, assinado pelos intervenientes, que
deve declarar se a obra esta, no todo ou em parte, em condig¢oes de ser
recebida.

2 - O auto a que se refere o niumero anterior deve conter informacao sobre:

a) O modo como se encontram cumpridas as obriga¢oes contratuais e legais
do empreiteiro, identificando, nomeadamente, os defeitos da obra;

b) O modo como foi executado o plano de prevenc¢do e gestdo de residuos de
construgcdo e demolicao, nos termos da legislacao aplicavel;

c) Quaisquer condicoes que o dono da obra julgue necessario impor, nos
termos do presente Codigo ou da lei, bem como o prazo para o seu
cumprimento.



Art. 3952 Auto de Recepcao Provisoria

3 - Sem prejuizo de estipula¢do contratual que exclua a rececdo provisoria parcial,
se a obra estiver, no todo ou em parte, em condi¢des de ser recebida,
a assinatura do auto de rececao nos termos do disposto nos nUmeros anteriores

autoriza, no todo ou em parte, a abertura da obra ao uso publico ou a sua entrada
em funcionamento e implica, sendo caso disso, a sua transferéncia para o dominio
publico, sem prejuizo das obrigacOes de garantia que impendem sobre o
empreiteiro.

4 - Considera-se que a obra nao esta em condigOes de ser recebida

se o dono da obra ndo atestar a correta execugdo do plano de prevengdo e gestdo
de residuos de construgdo e demolicao, nos termos da legislacao aplicavel, devendo
tal condicao ser declarada no auto de rececao provisoria




Art. 3952 Auto de Recepgao Provisoria

Art. 3952/6: A recusa do dono da obra em assinar o auto equivale a ndo recep¢do da
obra, no todo ou em parte

(n.2 7: recusa injustificada gera mora do credor)

Art. 3959/5. A identificacdao de defeitos da obra que, no todo ou em parte, impecam a
recepgao provisoria da mesma, deve constar do auto, acrescida da declaragao de nao
recepcao da obra, no todo ou em parte, da parte da obra que nao estiver em condicoes
de ser recebida e do seu fundamento

Art. 3952/8: Ainda que nédo tenha sido observado o disposto nos nimeros anteriores,

a obra considera-se tacitamente recebida se o dono da obra a afectar aos fins a que se
destinag,

sem prejuizo da obrigacao de garantia e das sancoes a que haja lugar



Artigo 396.2 Defeitos da obra

1 - O auto que declare a nao rece¢ao da obra, no todo ou em parte, em
virtude de defeitos da obra detetados na vistoria

- € notificado ao empreiteiro, sendo-lhe concedido um prazo razoavel
para os corrigir.

2 - O prazo fixado para corre¢ao de defeitos da obra que se revele
necessaria apds a realizacdo de vistoria nao comega a contar antes do

decurso do prazo para apresentacdo de reclamacgdo ou reservas pelo
empreiteiro

ou da decisdo do dono da obra que sobre elas incida.



Art. 3952 Auto de Recepgao Provisdria

* Garantias administrativas do art. 3452:
max. 10 dias (continuos) Reclamagao/formulagao de reservas pelo empreiteiro

max. 15 dias (continuos)
Decisao da reclamagao/reserva pelo dono da obra

!

Art. 3962 Notificacao ao empreiteiro para corrigir defeitos em prazo razoavel fixado

(s6 comeca a contar apos decurso do prazo para apresentacao e respectiva decisao de
reclamacao/reservas)



Artigo 396.2 Defeitos da obra

3 - Se a correcao dos defeitos ordenada nao for executada no
prazo fixado, o dono da obra pode optar

pela execucgao dos referidos trabalhos, diretamente

- ou por intermédio de terceiro, sendo aplicavel, com as
necessarias adaptacoes, o disposto nos n.2s 2 a 4 do artigo 325.2

4 - Logo que os trabalhos de correcdo de defeitos estejam
concluidos, ha lugar a novo procedimento de rece¢ao provisdria.



Art. 3972 Regime de garantia da obra

* Art. 3972. O prazo de garantia, durante o qual cabe ao empreiteiro corrigir todos os
defeitos da obra, inicia-se apds a assinatura do auto de recepg¢ao provisoria

* O prazo de garantia da obra varia de acordo com o defeito em causa, nos seguintes
termos:
— 10 anos, no caso de defeitos relativos a elementos construtivos estruturais;

— 5 anos, no caso de defeitos relativos a elementos construtivos nao estruturais ou a instalagoes
técnicas;

— 2 anos, no caso de defeitos relativos a equipamentos afectos a obra, mas dela autonomizaveis

* Regime de liberacao progressiva da caugao, consoante prazo de garantia (artigos
295.2/4 e 5)



Regime de garantia da obra

3972/5: O empreiteiro tem a obrigacao de corrigir, a expensas suas, todos os defeitos
da obra e dos equipamentos nela integrados que sejam identificados até ao termo do
prazo de garantia

3979/6: Se os defeitos identificados ndo forem susceptiveis de correcgdo, o dono da
obra pode, sem custos adicionais,

exigir ao empreiteiro que repita a execugao da obra com defeito ou que substitua os
equipamentos defeituosos,

salvo se tal se revelar impossivel ou constituir abuso de direito

Nao sendo corrigidos os defeitos, o dono da obra pode:
Resolver o contrato,

Exigir a redugdo do prego

IndemnizagGo nos termos gerais



Art. 3982 Recepc¢ao definitiva

1. Findo o periodo de garantia, ha lugar, em relacao a totalidade ou a cada uma das
partes da obra, a nova vistoria para efeitos de recepg¢ao definitiva da empreitada

2. A recepcao definitiva é formalizada em auto

5. Se, em consequéncia da vistoria se verificar que existem defeitos da obra,
remissao para regime dos defeitos referido

7. 0 empreiteiro fica exonerado da responsabilidade pelos defeitos da obra que
sejam verificados apos a recepgdo definitiva,

salvo quando o dono da obra prove que os
defeitos lhe sdo culposamente imputdveis



Liquidacao da empreitada e Relatério final da obra

Art. 3992: Na falta de estipulag¢do contratual, a conta final da empreitada é elaborada no
prazo de 2 meses apds a data da recepg¢ao provisdria ou da primeira revisao ordinaria de
precos subsequente a recep¢ao provisoria

Art. 4012: Envio, no prazo de 15 dias, da conta final ao empreiteiro, podendo este, no prazo
de 15 dias,

proceder a sua assinatura

ou, discordando da mesma, deduzir reclamag¢ao fundamentada, a decidir pelo dono da obra
no prazo de 30 dias (falta de reclamacao no prazo equivale a aceitacao, sem prejuizo das
reclamacoes pendentes)

Art. 4022: No prazo de 10 dias a contar da data da assinatura da conta final ou da data em
que a conta final se considera aceite pelo empreiteiro, o dono da obra deve enviar ao
Instituto da Construcao e do Imobiliario, I. P., o relatério final da obra.
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